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Resumen

La corresponsabilidad va un paso mas alla del concepto original de conciliacion, incorporando la idea
de que las mujeres y los hombres comparten presencia, responsabilidades, derechos y obligaciones
tanto en el ambito publico como en el privado, y considerando que el reparto de las actividades de
caracter doméstico y los cuidados debe ser equitativo. Es necesario pues crear nuevos significados en
las relaciones de género cuya base se sustente bajo el principio de igualdad real entre ambos.

El desarrollo de politicas de corresponsabilidad de género conduce a una modificacién de las
estructuras sociales y a un nuevo pacto social que permita (re)organizar nuestro tiempo dedicado al
trabajo, a las tareas domésticas, al cuidado de personas dependientes y menores y al ocio y vida personal
de cada uno de nosotros. Esta responsabilidad compartida ha de ser asumida por mujeres y hombres,
pero también conlleva una responsabilidad activa por parte de los diferentes agentes sociales implicados
en la promocién de esa igualdad efectiva. Entre ellos, el papel de los/las trabajadores/as sociales resulta

esencial para el desatrollo integral de la estrategia dirigida a conseguir la corresponsabilidad de género.
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Abstract

The co-responsibility goes a step beyond the original concept of conciliation, incorporating the idea
that women and men share presence, responsibilities, rights and obligations both in public and in
private, and considering that the distribution of domestic and care activities must be equitable.
Therefore it is necessary to create new meanings in gender relations whose base is sustained by the
principle of real equality between them.

The development of gender policies responsibility leads to a modification of social structures and a new
social pact that allows (re) organize our time spent at work, doing housework, caring for dependent
people and minors and leisure and personal life of each of us. This shared responsibility must be

assumed by women and men, but also involves active responsibility by the different social actors
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involved in promoting the effective equality. Among them, the role of social workers is essential for the

development of the strategy to achieve gender co-responsibility.
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La division sexual del trabajo

La progresiva incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo, producida a partir de la lucha y
defensa del principio de igualdad entre mujeres y hombres y la puesta en practica de politicas de
igualdad de género, tiene como consecuencia la cuestion de la compatibilidad entre el trabajo en el
ambito familiar y el trabajo productivo. La explicacién a la incompatibilidad entre ambos sistemas
consiste en el hecho de que no hay un correlato entre la incorporacién de las mujeres al mercado
laboral y la de los hombres al trabajo relacionado con el cuidado del hogat, de los nifios y nifias y/o de
las personas dependientes.

Por ello, debemos definir de un modo preciso el significado de trabajo doméstico. Segun Shelton y
John (citado en Rodriguez, Pefa, y Totio, 2010, p. 96) se trata de un “trabajo no remunerado que
contribuye al bienestar de los miembros del grupo familiar y al mantenimiento del hogar” y que
podemos agrupar en tres categorias fundamentales: las tareas del hogar, el cuidado de los hijos e hijas y
de otras personas dependientes y, en tercer lugar, el trabajo emocional, entendido como aquel que
asegura un soporte emocional (apoyo, escucha atenta, aprecio, comprensién) a los miembros de la
unidad familiar. Podemos decir que el trabajo doméstico requiere de tareas relacionadas no sélo con el
cuidado, sino también con el desempefio de roles organizativos y de supervision, asi como con
funciones educativas y de apoyo. También de carifio y amor.

Como deciamos, la incorporacion de las mujeres al mercado laboral no supuso, al mismo tiempo, la
modificacién del trabajo que venfan desempefiando en exclusiva en el ambito privado. Cuando las
mujeres comienzan a realizar tareas en el ambito publico, siguen ocupandose igualmente del trabajo en
el dambito familiar, produciéndose la denominada doble presencia de las mujeres, es decir, que la presencia
de las mujeres en el mercado de trabajo no conlleva paralelamente un cambio en la divisién sexual del
trabajo en el dmbito familiar, representado por un reparto desigual de las tareas con ausencia de los
hombres e igual presencia de las mujeres. Esta situacién comportara, ademas, nuevas fuentes de
discriminacioén para las mujeres en el ambito publico y en el privado. En el primero por ver limitada su
capacidad productiva por el desgaste del trabajo no remunerado que ellas hacen de manera exclusiva, en
el segundo, porque son ellas quienes mayoritariamente se ocupan y son responsables del trabajo
doméstico.

A pesar del cambio de roles y actitudes de las generaciones actuales respecto del reparto del trabajo
doméstico entre mujeres y hombres, el anilisis cuantitativo nos arroja bastantes evidencias de que el
reparto del trabajo doméstico esta atun lejos de ser equitativo.

Aunque las diferencias entre mujeres y hombres respecto del empleo en Espafia se han reducido desde
2008, 1a tasa de empleo masculina en 2014 sigue siendo superior a la de las mujeres en todos los tramos
de edad, siendo el grupo de 25 a 54 afios en el que se observa una mayor brecha de género, situandose

en un 10,2% a favor de los varones en 2014 (Encuesta de Poblacién Activa 2014, INE). Si atendemos a
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la tasa de empleo segun el nivel de educacién, observamos que la brecha de género es mas grande
cuanto mayor es el nivel educativo, situandose en 2014 en un 15,6% en preescolar, primaria y primera
etapa de secundaria, un 10,3% en la segunda etapa de secundaria y reduciéndose a un 6,9% en el nivel
educativo superior ((Encuesta de Poblacion Activa 2014, INE).

En este trabajo resulta también de interés cuantificar la tasa de empleo en mujeres y hombres en
funcién de que tengan o no hijos/as a menotres de 12 afios. Segin la Encuesta de Poblacién Activa
(INE) los dltimos datos actualizados de los que disponemos corresponden al afio 2013. La tasa de
empleo de los hombres sin hijos/as se sitda en un 74,4% y aumenta hasta un 78,9% cuando se trata de
varones con hijos/as menotes de 12 afios. Las mujeres sin hijos/as tienen una tasa de empleo infetior a
la de los hombres en esa misma situacion, situandose en un 66,9%. Sin embargo, la tasa de empleo de
las mujeres con hijos/as se desploma hasta un 59,5%.

En relacién con los anteriores datos, la Encuesta de Poblacion Activa (INE) estudia las razones por las
que la poblacién espafiola trabaja a tiempo parcial. En 2014, entre otras causas, hubo un 1,1% de
hombres que escogieron un trabajo a tiempo parcial por cuidado de nifios o de adultos enfermos,
incapacitados o mayores y un 0,5% por otras obligaciones familiares. Estos porcentajes aumentan
considerablemente en el caso de las mujeres. En ese mismo afio, fueron 13,5% las mujeres espafiolas
que eligieron un trabajo a tiempo parcial por cuidado de nifios, adultos enfermos, incapacitados o
mayores. Ademds, por otras obligaciones familiares, hubo un 5,1% de mujeres que esgrimieron ese
motivo para la eleccién de un trabajo a tiempo parcial.

Las diferencias entre hombres y mujeres al estudiar las razones por las cuales la poblacién espafiola es
inactiva laboralmente se disparan en el tramo de edad de 25 a 49 afios. Asi, los hombres inactivos por
cuidado de nifios, adultos enfermos, incapacitados o mayores es de un 2,6%, y se sitda en un 5,6 la
poblaciéon masculina inactiva como consecuencia de atender otras responsabilidades familiares o
personales. La poblacién inactiva femenina por cuidado de nifios, adultos enfermos, incapacitados o
mayores en el tramo de edad de 25 a 49 afios asciende a un 25,1%, siendo el 27,5% de la poblacién
femenina quienes estin inactivas por otras responsabilidades familiares o personales. Es decir, que
mientras que el trabajo doméstico supone la inactividad del 8,2% de los varones entre 25 y 49 afios. En
el caso de las mujeres, estin inactivas por estas mismas causas 52,6% de la poblacién (Encuesta
Europea de Fuerza del Trabajo. Eurostat. INE).

La Encuesta de Empleo del Tiempo (2009-2010) (INE) recoge el nimero medio de horas diarias que la
poblacién empleada dedica a distintas actividades. Los hombres dedican mas horas que las mujeres al
trabajo remunerado (8,3 horas los hombres y 6,9 horas las mujeres). Al contratio, las mujeres dedican
3,8 horas diarias al hogar y la familia frente 2,4 horas de media de los hombres. En el resto de las
actividades objeto de estudio las diferencias entre mujeres y hombres no son tan pronunciadas, pero

mientras que las mujeres dedican 2,6 horas diarias a estudiar frente a una media de 2,4 horas de los
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varones, en el resto de actividades, relacionadas con el ocio, el tiempo libre y el cuidado personal, los
hombres dedican mas tiempo del que dedican las mujeres (cuidados personales: 10,9 y 10,8; deportes y
actividad al aire libre: 1,7 y 1,5; trabajo voluntario y reuniones: 1,9 y 1,7; vida social y diversion: 1,7 y
1,5; aficiones e informatica: 1,6 y 1,3).

Si nos centramos exclusivamente en las actividades de hogar y familia segtn la situacion laboral, segun
la Encuesta de Empleo del Tiempo (2009-2010) (INE) la duracion media diaria dedicada a tales
actividades por parte de los varones activos respecto de las mujeres en esa misma situacion es casi del
doble (2 horas y 36 minutos los hombres y 4 horas y 10 minutos las mujeres). Dentro de la categoria de
poblacién activa, los hombres ocupados dedican 2 horas y 21 minutos a estas actividades frente a 3
horas y 46 minutos de las mujeres ocupadas. Cuando se trata de parados, los hombres dedican 3 horas y
23 minutos de su tiempo a las actividades relacionadas con el hogar y la familia, siendo el tiempo
dedicado a tales tareas por parte de las mujeres 5 horas y 35 minutos. En cuanto a la poblacién inactiva,
si observamos la categoria de jubilados y pensionistas vemos que el tiempo sigue practicamente
duplicandose en el caso de las mujeres. Las jubiladas y pensionistas dedican 4 horas y 38 minutos frente
a 2 horas y 56 minutos de los varones. Aunque el tiempo dedicado por las mujeres sigue siendo mayor,
estas diferencias se reducen de manera sustancial en la poblacién de estudiantes. En este caso, las
mujeres dedican 1 hora y 33 minutos, dedicando los hombres en esta misma situacién 1 hora y diez

minutos.

Las politicas de conciliacién.

La conciliacién hace referencia a la contradiccidon existente entre el trabajo productivo y el trabajo
doméstico asi como a la relacion e interaccion entre los hombres y las mujeres en la esfera piblica y en
la privada. Desde la construccién de la sociedad moderna, los estereotipos marcados por una sociedad
en la que lo masculino siempre ha estado relacionado con la participacién en el ambito publico mientras
que el espacio “natural” de las mujeres ha pertenecido siempre a lo privado, han perpetuado los efectos
del patriarcado alli inaugurado!. El conflicto surge precisamente con la incorporacién de las mujeres al
espacio publico, esto es, al mercado de trabajo.

La doble presencia de las mujeres en el espacio doméstico y en el mercado de trabajo fue la justificacién
a la necesidad de adoptar politicas de conciliacién. La incorporacién de las mujeres en el dmbito publico
hizo necesario pensar en la articulaciéon de medidas para compatibilizar el trabajo en ambos espacios.

En este sentido, el Estudio sobre la conciliacion de la vida familiar y laboral en Espafia, realizado por el

1 Sobre el origen del patriarcado moderno en torno a las teorfas contractualistas y los efectos de la Revolucion francesa:

Pateman (1997); También Cobo (1995).
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Observatorio de la Igualdad del Instituto de la Mujer, ofrece una definiciéon de la conciliacién de la vida
familiar y laboral como la “capacidad de los miembros de una sociedad para hacer compatibles de
modo satisfactorio el desarrollo de actividades reproductivas y actividades productivas, de forma
igualitaria segin el sexo, sin que ello implique costes laborales no deseados por las personas y sin que se
vea afectado el reemplazo generacional”( Instituto de la Mujer, 2008, p.81).

En esta tesitura, las politicas de conciliaciéon aparecen para compatibilizar la vida familiar con la
participacién en el mercado de trabajo, pero siendo las mujeres las principales destinatarias de las
medidas propuestas. De esta forma, el antiguo concepto de conciliacion trata de aportar soluciones para
que las mujeres pudiesen compatibilizar su labor en el mercado de trabajo y en el ambito doméstico.
Los poderes publicos adoptaran politicas de conciliacion para resolver un problema considerado
esencialmente femenino, entendiendo que la falta de conciliacion les afectara a ellas exclusivamente.

La conciliacién, ademas, se fundamento en resolver los problemas exclusivamente en el ambito laboral.
Asi, durante mucho tiempo, para solucionar la contradiccién entre el trabajo productivo y el doméstico,
los poderes publicos han tratado de actuar en el primero dejando intacto el espacio privado. Los
poderes publicos debfan poner solucién a la manifiesta incompatibilidad en las tareas a desempefiar por
las mujeres en el ambito privado y en el publico pero sin alterar el espacio de aquellas y adoptando
exclusivamente medidas (relacionadas fundamentalmente con el derecho de ausencia, esto es, permisos)
en el ambito laboral. Se trataba, pues, del establecimiento de mejoras en el mercado de trabajo que
permitiesen, fuese a quien fuese, compatibilizar las responsabilidades familiares con las laborales.

El peligro de establecer estas medidas, supuestamente neutras, no es otro que el de perpetuar los roles y
estereotipos de género respecto del cuidado y las responsabilidades familiares al mismo tiempo que
fomentar la desconfianza empresarial frente a las mujeres en edad fértil (Ballester, 2011). Desde esta
idea, las politicas de conciliaciéon no pueden considerarse politicas dirigidas a la igualdad de género al ir
dirigidas dnicamente hacia las mujeres y pretender mas bien el aumento de la productividad en el
mercado laboral que la igualdad real entre mujeres y hombres, sin cuestionar las estructuras sociales
existentes. En este sentido, desde una perspectiva critica, dentro del movimiento feminista se sostiene
que las soluciones de las politicas de conciliacién estin enfocadas exclusivamente a las necesidades de la
l6gica mercantil. La conciliacion trata, en un primer momento, de solventar los problemas derivados de
la incorporacién de la mujer al mercado de trabajo, pero desde una perspectiva publica. Las politicas
publicas de conciliacion, asi entendidas, no entran a regular el trabajo doméstico, y como resultado, los
ajustes necesarios en estas tareas como consecuencia de la incorporacién de las mujeres al ambito
publico son una cuestién privada. Si las mujeres eran quienes asumian mayoritariamente tales tareas, el

ajuste también sera cosa de ellas mientras los estereotipos y roles sociales no sean modificados.

De la conciliacion a la corresponsabilidad en las politicas publicas.
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Consecuencia de las anteriores consideraciones y de la critica a las medidas desarrolladas por las
politicas de conciliaciéon, enfocadas sobre todo a regular permisos laborales dirigidos a las mujeres,
surge el concepto de corresponsabilidad en las politicas puablicas de conciliacién. La corresponsabilidad
va un paso mas alla del concepto original de conciliacién, incorporando la idea de que las mujeres y los
hombres comparten presencia, responsabilidades, derechos y obligaciones tanto en el ambito publico
como en el privado, y considerando que el reparto de las actividades de caricter doméstico y los
cuidados debe ser equitativo.

Esta responsabilidad compartida en el cuidado y tareas domésticas ha de ser asumida tanto por los
hombres como por las mujeres, creando con ello nuevos significados en las relaciones de género que
estén basados en la igualdad real entre ambos. Pero son igualmente corresponsables otros agentes
implicados en la promocién de esa igualdad efectiva, principalmente representados por los poderes
publicos como garantes del principio de igualdad, pero también empresas, sindicatos y otros agentes
sociales. Ahora bien, para conseguir la corresponsabilidad, las medidas a desarrollar no pueden
extenderse solamente al ambito laboral, sino que las politicas dirigidas a la familia debieran entenderse
también como politicas de conciliacién desde la perspectiva de corresponsabilidad. En sintesis, las
politicas de conciliacién cuyo objetivo sea la corresponsabilidad han de dirigirse tanto a hombres como
a mujeres y adoptarse para resolver cuestiones del ambito publico pero también del privado. Esta nueva
concepcién conllevara una modificacion de las estructuras sociales y un nuevo pacto social que
conduzca a (re)organizar nuestro tiempo dedicado al trabajo en el mercado laboral y el de
responsabilidades domésticas y de cuidado y, por supuesto, también el dedicado al ocio, tiempo libre y
vida personal de cada uno de nosotros.

La corresponsabilidad, pues, es la estrategia que oftrece respuesta a las necesidades planteadas por el
mercado laboral y las de cuidado, sin que podamos separar unas de otras en la protecciéon ofrecida
desde los poderes publicos. Para la consecucién de este objetivo la dificultad es grande, dado que
supone no sélo adoptar politicas publicas de conciliacién que sean verdaderamente de género sino que
requiere, como premisa, una modificacién de estructuras sociales y una ruptura con planteamientos
tedricos tradicionales sobre la idea de trabajo, cercanas a las lineas planteadas por la economia feminista
(o al menos parte de ella). En el esfuerzo de sintetizar planteamientos feministas que, para otro tipo de
investigacién, resultarfan absolutamente centrales pero en los que no podemos detenernos ahora, se
trata de hacer emerger el “trabajo de cuidados” como una actividad econémica, tanto a nivel macro
como microeconémico. Desde una perspectiva macroeconémica, supone dejar de considerar que un
analisis econémico debe observar la dimensién mercantil-monetatia-empleo para dejar paso a la idea de
que el trabajo no remunerado relacionado con el cuidado es también parte indispensable para que el

mercado pueda funcionar. Desde un analisis micro, habra que reflexionar sobre la organizacion del
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tiempo y del trabajo de los hogares como una importante dimension de género a incorporar también en
las politicas publicas (Carrasco, 2000).

Al integrar la definiciéon aqui ofrecida sobre trabajo doméstico junto con la idea de corresponsabilidad,
nos hallamos ante la necesidad de repensar en politicas de conciliacién en las que seamos capaces de
desplazar el eje analitico desde los procesos de acumulacién de capital hacia la idea de sostenibilidad de
la vida (Pérez, 2000), incorporando como basicas las necesidades de cuidado (derivadas de las tareas del
hogar, del cuidado de los hijos e hijas y de otras personas dependientes y del trabajo emocional y
afectivo) junto con las necesidades mercantiles (derivadas del el empleo y de cuestiones monetarias)
para el desarrollo de una corresponsabilidad efectiva.

Sin embargo, la realidad de las politicas de conciliacién ha sido otra bien distinta, y aunque en los
ultimos tiempos la corresponsabilidad se ha incorporado, sélo terminolégicamente, en distintos
instrumentos politicos, las medidas planteadas estin muy lejos de representar esta idea de

corresponsabilidad tal y como ha sido aqui definida.

Las politicas de conciliaciéon en Espaiia y 1a UE.

Siguiendo a Ballester (2011), la cuestién de la corresponsabilidad exige partit de dos premisas para
considerar que esta existe de manera efectiva en las politicas publicas. De una parte, habria que
reflexionar sobre la idea de cuidado como una cuestién de género, y por tanto atender a sus
consecuencias y a sus causas. De otra, confirmar si existe una real implicacion de los poderes publicos
respecto a la idea de vincular las responsabilidades de cuidado en relacién con el trabajo. Sélo entonces,
explica la autora, se conseguitia dejar a un lado el antiguo concepto de conciliacién, que “se movia en
un espacio excesivamente estrecho de mero equilibrio temporal articulado en torno al derecho de
ausencia (permisos) (...) que dejaba en el estricto espacio doméstico el reparto de responsabilidades y
tenfa como solo objetivo el establecimiento de mejoras, supuestamente neutras, para que, fuera quien
fuera el encargado del cuidado conforme al reparto establecido, pudiera compatibilizar las
responsabilidades familiares y las laborales”( (Ballester, 2011, p.55). La evolucién de las politicas de
conciliacién en este sentido se ha hecho notar en algunos documentos normativos y de planificacién
politica adoptados en la ultima década, pero queda una largo camino por recorrer para que el principio
de corresponsabilidad se muestre reflejado realmente en las politicas de conciliacién.

En el contexto de la Unién Europea, es durante el periodo de vigencia de la Estrategia Marco 2001-
2005 (Comisién Europea, 2000) cuando la Comisién Europea comienza a manifestar un cambio en el
disefio de las politicas de conciliaciéon. Asi, son varios los informes del ejecutivo europeo que
introducen de manera mas clarificadora la necesidad de tomar en consideracién medidas dirigidas al
ambito privado (Por ejemplo, en el Consejo Europeo de Barcelona de 2002 los Estados miembros

acordaron objetivos referidos a los servicios de guarderfa) a la vez que expresan la necesidad de
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desplegar medidas de sensibilizacién y concienciacién para cambiar actitudes y roles que conduzcan a la
corresponsabilidad de hombres y mujeres en las responsabilidades familiares.

Este cambio viene provocado, entre otros aspectos, por la introducciéon de nuevos argumentos para
implementar politicas de conciliacién tanto en las politicas de empleo como en las politicas de igualdad.
Por una parte, el envejecimiento de la poblacion, el descenso de la tasa de fertilidad y la disminucién de
la poblacién en edad de trabajar deben considerarse factores a tener en cuenta en el disefio de las
politicas de empleo. Por otra parte, los estudios demuestran que siguen siendo las mujeres quienes
asumen en la mayorfa de los casos las tareas de cuidado y responsabilidades familiares. Es la misma
Comision la que dispone que la forma de solucionar ambos aspectos (cambios demograficos y
discriminacién entre mujeres y hombres) pasa por el equilibrio entre el trabajo y la vida familiar. El
programa de accién del ejecutivo europeo para el periodo 2001-2005, esto es, la Hstrategia marco,
refleja claramente c6mo el objetivo de las politicas de conciliacion se circunscribe mayoritariamente al
ambito laboral, y vemos como las politicas de igualdad se entremezclan con las de empleo.

La vinculacién entre cuidado y género que venimos comentando comienza a mostrarse muy
timidamente en la Directiva 2002/73, que modifica la Directiva 76/207 y es refundida posteriormente
en la Directiva 2006/54 (Patlamento Europeo y Consejo de la UE, 2002) y en la que se incorporan
derechos de conciliacion que no son exclusivamente femeninos, seflalando que corresponde a los
Hstados miembros determinar el reconocimiento y las condiciones del derecho individual e
intransferible al permiso de paternidad, junto con el mantenimiento de sus derechos en materia laboral.
En el Plan de Trabajo para la igualdad entre mujeres y hombres (2006-2010) (Comisién Europea, 2000),
la Comisién europea expresa que los objetivos de las politicas de conciliacién tienen que ver con la
creacion de acuerdos laborales mas flexibles, el aumento de servicios de asistencia y la mejora de las
politicas de conciliacién tanto para hombres como para mujeres (corresponsabilidad), por lo que se
unen en un mismo vértice politicas de empleo, politicas sociales y politicas de igualdad.

Unos afios més tarde, la Directiva 2010/18/UE (Consejo de la UE, 2010) deroga la antetior Directiva
sobre la materia (Directiva 96/34/CE). Aunque no tiene demasiados efectos en la practica, indica como
intransferible parte del permiso de paternidad (un mes), dejando vislumbrar una conexién entre cuidado
y género necesaria en la implementacién de politicas de conciliacién (Ballester, 2011). No obstante, en
el ambito de la Unién Europea, donde mds claramente se han mostrado politicas de conciliacién
orientadas al cuidado ha sido en relacién con politicas de empleo, por ejemplo, a partir del incremento
de servicios de guarderfa o de una distinta organizacién del trabajo (Por ejemplo, Decisién
2010/707/UE del Consejo de 21 octubre 2010, relativa a las otientaciones para las politicas de empleo
de los Estados Miembros.

En cuanto a los instrumentos normativos en Espafia, en materia de conciliacién debemos referirnos

fundamentalmente a dos leyes: la Ley 39/1999 de 5 de noviembre para promover la conciliacién de la
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vida familiar y laboral de las personas trabajadoras y la Ley Otganica 3/2007 de 22 de marzo para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres.

En un primer momento las politicas de conciliacién tienen como sujetos destinatarios exclusivamente a
las mujeres, y se circunscriben al ambito laboral, sobre todo en aplicaciéon de las Directivas europeas
referidas a esta materia. La Ley 39/1999, aunque televante en cuanto a la adopciéon de mejoras de
proteccion social en situaciones de maternidad, no contemplé entre sus objetivos la corresponsabilidad
de hombres y mujeres para el cuidado. Por tanto, en muchos aspectos lo que hizo fue perpetuar la
situacién de doble carga de las mujeres en el ambito laboral y en el personal. A pesar de que la citada ley
persigue en su Exposicién de motivos la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, la puesta
en practica de las medidas de conciliacion en ella contenidas tiene como sujeto principal a las mujeres,
apareciendo los hombres como coparticipes subsidiarios en las tareas de responsabilidad familiar. La
Ley sencillamente permite que los hombres “puedan” hacerse cargo de tales tareas, pero una politica de
conciliacién que se apoye en la corresponsabilidad de ambos sexos para el desempefio de esas
funciones ha de ir m4s alla de “facilitar” que asi sea, ha de incentivar e impulsar la responsabilidad del
cuidado de los hijos/as y familiares por parte de los hombres.

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (LOIEMH)
conllevé algunos avances en materia de conciliacién, pero siguen siendo parches que no solucionan el
problema de la falta de corresponsabilidad (que la propia ley enuncia como principio en su Exposicién
de motivos) y que, ademas, se limitan practicamente a regular cuestiones relacionadas con derechos de
ausencia laboral.

Sefiala la ley, en su art. 14.8 que entre los criterios de actuacion de los poderes publicos esta el
establecimiento de medidas que aseguren la conciliacion del trabajo y de la vida personal y familiar de
los hombres y las mujeres y el fomento de la corresponsabilidad en las labores domésticas y en la
atencion a la familia. Para ello, la ley ofrece medidas novedosas en el ambito laboral relacionadas con la
conciliacién como el permiso de paternidad (auténomo del de la madre), mejoras en el permiso de
maternidad o la mejora y creacién de prestaciones econdémicas del sistema de seguridad social por
maternidad, paternidad, riesgo durante el embarazo y durante la lactancia (Real Decreto 295/2009 de 6
de marzo).

Especialmente relevante, por lo novedoso, fue el permiso de paternidad. El art. 44. de la Ley, que
recoge los derechos de conciliacién de la vida personal, familiar y laboral, incorpora el reconocimiento a
los padres del derecho a un permiso y una prestaciéon por paternidad para “contribuir a un reparto mas
equilibrado de responsabilidades familiares”(art. 44.3 LOIEMH). Asi, se aflade un nuevo art. 48 bis al
Estatuto de los Trabajadores que regula la suspension del contrato de trabajo por paternidad, teniendo
los padres derecho a disfrutar de un permiso retribuido por la Seguridad Social, de 13 dias

ininterrumpidos, independiente del que pudiera disfrutar por cesion, por parte de la madre, del permiso
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de maternidad. A pesar de lo novedoso, Lousada (2008) advierte las limitaciones de la conciliacion
masculina en la LOIEMH, lejos atn del principio de corresponsabilidad que la Ley asume como
finalidad, que habria de sustentarse sobre la idea de individualizacién de la titularidad de los derechos de
conciliacién. Con tal finalidad, debiera viabilizarse la creacién de derechos masculinos de paternidad
junto con los femeninos de paternidad, eliminando los derechos de conciliacién femeninos, la
atribucién de derechos intransferibles a cada progenitor y la puesta en marcha de acciones positivas
para promover la responsabilizacion de las cargas familiares por parte de los padres (Lousada, 2008).
Valorando de forma positiva la incorporacién del derecho de paternidad exclusivo e intransferible en la
legislacién espafiola, no obstante, esos 13 difas, frente a las 16 semanas de disfrute del derecho de
maternidad, han seguido poniendo de manifiesto una diferencia notable en cuanto a las
(co)rresponsabilidades en el cuidado por nacimiento de hijo respecto a mujeres y hombres. La misma
Ley estableci6é en su Disposicion transitoria novena que el Gobierno habria de ampliar progresiva y
gradualmente la duracién de la suspension del contrato de trabajo por paternidad hasta alcanzar una
duracién de 4 semanas transcurridos 6 afios desde la entrada en vigor de la Ley. Asi, para tratar de
incentivar la implicaciéon de los hombres en las responsabilidades de cuidado, la Ley 9/2009 (Ley
9/2009, de 6 de octubre, de ampliacién de la duracién del permiso de paternidad en los casos de
nacimiento, adopcién o acogida) plantea la ampliacién de la duraciéon del permiso de paternidad a
cuatro semanas. Lamentablemente, desde que esta ley fue aprobada, los sucesivos gobiernos han ido
aplazando su entrada en vigor en la aprobacién de los presupuestos generales.

Por su parte, los derechos relacionados con la maternidad también experimentan algunas mejoras
relevantes, tales como la flexibilizacién de los requisitos de cotizaciéon previa para acceder a la
prestacién de maternidad o el disfrute del permiso por parte del padre en caso de fallecimiento de la
madre, con independencia de la situacién laboral de ésta. Sin embatgo, desde posturas feministas,
dificilmente puede pensarse en una verdadera corresponsabilidad sin derechos de paternidad iguales,
intransferibles y con prestaciones equivalentes al 100% de la base reguladora para cada progenitor. Asi,
como explica Ballester en el ambito concreto de la corresponsabilidad la relevancia de la Ley 3/2007 es
escasa, y concretamente la prestacion de maternidad “siguié manteniendo la titularidad materna de la
misma y el disfrute condicionado parcial del padre, tan solo en el caso de que ambos trabajen, lo que
incorporaba una visién de la unidad familiar insensible a los nuevos modelos”( Ballester, 2011, p. 65), es
decir, al principio de corresponsabilidad.

En materia de conciliacién quedan todavia muchas cuestiones pendientes para aproximarnos al
concepto de corresponsabilidad, cuya dificultad estriba en la necesidad de cambiar los modelos
vigentes. En linea con el concepto de corresponsabilidad que hemos visto, Plan Estratégico de Igualdad
de Oportunidades (PEIO) 2008-2011 sefal6 la exigencia de revisar los modelos vigentes en la busqueda

de una corresponsabilidad entre mujeres y hombres asi como la responsabilidad por parte de los
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poderes publicos, agentes sociales y econémicos y otros actores, implicados todos en el proceso de
conseguir la igualdad real. Los objetivos estratégicos del eje de corresponsabilidad del Plan
diferenciaban cuatro ambitos de actuacién: ambito privado-doméstico, mercado laboral, servicios
publicos y resto de estructuras sociales. Sobre la base de estos cuatro ambitos, la actuacién se centrd en
el cumplimiento de objetivos dirigidos a la promocién de modelos de convivencia familiar mas
igualitarios, el desarrollo de un nuevo modelo de relaciones laborales, fortalecimiento y desarrollo de
una nueva red de servicios de atencién y cuidado a menores y personas dependientes y modificar el
funcionamiento de las infraestructuras urbanas con el objetivo de modificar los usos del tiempo.

El nuevo PEIO 2014-2016, aunque quiza obviando mas la importancia de modificar el modelo social
vigente en su discurso, continua en la linea de fomentar la implantaciéon de medidas que permitan
conciliar la vida personal, laboral y familiar asi como reducir las diferencias en el uso del tiempo y el
reparto de tareas domésticas y familiares, vinculando determinadas acciones especificas con el Plan
Integral de Apoyo a la Familia.

Con tal fin, el Plan Integral de Apoyo a la Familia 2015-2017 vincula parte de sus lineas estratégicas al
objetivo de corresponsabilidad indicado en el PEIO 2014-16, diferenciando tres areas de actuacion:
mercado de trabajo, servicios de cuidado y atencién y, en tercer lugar, sensibilizacién. En sintesis, los
objetivos especificos perseguidos por el Plan de Apoyo a la Familia se relacionan con el fomento y
promocion de actuaciones de conciliacién y racionalizaciéon de horarios, servicios de atencion
socioeducativa y de ocio para nifios y nifias (sobre todo menores de tres aflos) y sensibilizacion sobre
corresponsabilidad a todos los agentes sociales. Es llamativo que en el eje de la corresponsabilidad, que
es el que regula de manera mas consciente la importancia de corresponsabilizar en condiciones de
igualdad a mujeres y hombres en el cuidado, no se especifica ninguna medida dirigida al cuidado de
personas dependientes. Por otra parte, el eje 3 del Plan, de Apoyo a la maternidad y entorno favorable a
la vida familiar, combina, entre sus acciones, objetivos de corresponsabilidad familiar relacionados con
los usos del tiempo y el espacio publico junto con objetivos de salud para mujeres embarazas. Tras una
lectura detenida, incluir estas acciones dentro de una misma linea estratégica podria utilizarse para
argumentar discursos patriarcales sobre la “natural” relacién entre el cuidado de la familia y las madres,
y el acompafiamiento de los padres en la tarea.

Parece fundamental completar el contenido minimo de la legislacién con planes y estrategias politicas
que conduzcan a una mejor comprension, operatividad y puesta en marcha de las medidas necesarias
para lograr la corresponsabilidad. El inconveniente de la puesta en marcha de instrumentos de
planificacién como los PEIO o los Planes de Apoyo a la Familia es la falta de exigibilidad ademas de la
posible falta de dotacién presupuestaria en épocas de crisis como la que estamos viviendo, que puede
dejar algunas medidas contenidas en los planes como papel mojado o una mera declaracién de

intenciones.
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En relacién con las tareas de cuidados para personas dependientes, es fundamental mencionar la
importancia de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocion de la autonomia personal y atencién
a las personas en situacién de dependencia, que regula el derecho subjetivo de las personas en situacién
de dependencia a recibir atencién. En lineas generales, la ley supuso el reconocimiento del trabajo de
cuidados (absolutamente invisible para el Estado) y el apoyo econémico a las personas cuidadoras.
Siendo principalmente mujeres quienes han desempefiado y desempefian estas tareas, la visibilizacion,
profesionalizacién y reconocimiento del cuidado a personas dependientes, al menos como medida
transitoria, habria de favorecer la situacion de desigualdad de mujeres y hombres en este ambito. Desde
posturas feministas, a pesar de valorar ese reconocimiento como positivo, se han vertido criticas a la
falta de perspectiva de género de la ley (bajo una aparente neutralidad), que situa a las mujeres en la
misma posicion en cuanto a la asuncién de roles de género (Rodriguez y Torio, 2010). Otros
cuestionamientos, ya no solamente en clave de género, tienen que ver con la exigencia de una mayor
corresponsabilidad de las Administraciones publicas en la cobertura del cuidado en detrimento de
modelos de copago, caracterizados por la participacion de iniciativas privadas (cuyo motor es el
beneficio y la rentabilidad) en el cuidado de necesidades basicas (Asamblea Feminista de Madrid,
2000)).

Otros instrumentos importantes que regulan cuestiones de conciliacién vinculadas con el mercado de
trabajo son el Plan Concilia (Plan integral de conciliaciéon de la vida personal y laboral en la
Administracién General del Estado), los distintos planes de igualdad de género de la Administracién
Publica (Orden APU/526/2005, de 7 de marzo, por la que se dispone la publicacion del Acuerdo de
Consejo de Ministros de 4 de marzo de 2005, por el que se aprueba el Plan para la igualdad de género
en la Administracion General del Estado) que después de la LOIEMH seran los Planes de Igualdad
entre mujeres y hombres en la Administracién General del Estado (I Plan de Igualdad entre mujeres y
hombres en la Administracion General del Estado y en sus Organismos Publicos y II Plan para la
Igualdad entre mujeres y hombres en la Administracién General del Estado y en sus organismos
publicos) y también los Planes de Igualdad de las empresas, obligatorios tras la aprobacién de la
LOIEMH para empresas de mas de 250 trabajadores.

Como adelantabamos mas arriba, la situacién de crisis generada desde 2007, y sobre todo la respuesta
politica par afrontarla, ha colocado a las mujeres en una posicion de mayor desigualdad que la planteada
en muchos de los diagnosticos y exposiciones de motivos de los diversos instrumentos politicos y
normativos de los que venimos hablando. Sin animo de extendernos en un tema que merecerfa un
analisis exclusivo, la crisis en Espafia ha tenido una repercusion distinta en los hombres y en las
mujeres, poniendo en riesgo el futuro de las politicas y los avances sociales logrados en materia de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres (consultese Mujeres en Red, 2012). Algunas de las

decisiones politicas que mas pueden afectar a la estrategia de corresponsabilidad estan relacionadas con
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la reforma laboral (Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del
mercado laboral). Asi, la flexibilidad laboral, por ejemplo, conlleva recortes y restriccién de derechos
laborales que van a tener consecuencias graves sobre el empleo y la empleabilidad de las personas, y de
manera més sangrante en las mujeres, que ya partian de situaciones manifiestamente desiguales en el
mercado de trabajo. Ademas, la reforma disminuye las posibilidades de conciliacién de la vida laboral y
familiar, siendo ain las responsabilidades de cuidado de titularidad principalmente femenina.

Por otra parte, los recortes presupuestarios afectan directamente el compromiso con la
corresponsabilidad de los anteriores gobiernos. La reduccién del gasto publico en servicios publicos
basicos, tales como educacion y atencion a la dependencia, también apremia a las mujeres a asumir la
falta de cobertura, asistencia o proteccion publica. Vaticinando que las estrategias nacionales pudieran
tomar ese camino, en la Resolucién del Parlamento Europeo de 2010, sobre la igualdad entre mujeres y
hombres en la Unién Europea (Parlamento Europeo (2010), el Parlamento Europeo inst6 al Consejo, a
la Comision y a los Estados Miembros, de cara a salvaguardar los derechos sociales en el contexto de
crisis econémica y financiera, a garantizar que la misma no comporte recortes en las prestaciones y
servicios sociales, y en particular, en cuanto a los cuidados infantiles y de personas mayores, al estar las
politicas sobre esta materia directamente relacionadas con la consecucién de la igualdad de género.
Ademis, pidié especificamente a aquellos Estados miembros que fuesen a aplicar una politica de
consolidacién presupuestaria evitar que las mujetes pudiesen verse afectadas “de manera
desproporcionada”, solicitando a la Comisién Europea y a los Estados Miembros el desarrollo de
“politicas de recuperacién teniendo en cuenta las necesidades y situaciones especificas de las mujeres y
los hombres, mediante la de la perspectiva de género en las politicas (gender mainstreaming) y la inclusién
de los aspectos de igualdad de género en el presupuesto (gender budgeting). Ademas, los recortes en
inversioén en politicas activas de empleo ha ralentizado, y limitado en muchos casos, la aprobacion de
planes y programas sobre igualdad de género que en otro momento fueron parte del desarrollo
estratégico de medidas especificas para la consecucién de la igualdad entre mujeres y hombres.

Podemos decir que algunas decisiones politicas adoptadas tras la crisis econémica el hecho de que las
politicas publicas sobre conciliacién y corresponsabilidad se encuentren dispersas en instrumentos de
diverso alcance y ambito y con grados distintos de exigibilidad, hace dificil valorar si las actuaciones
desarrolladas para un objetivo tan complejo como, nada mas y nada menos, el cambio de modelo social,
van por buen camino. En definitiva, aunque la corresponsabilidad debe incorporarse de manera
transversal en el conjunto de politicas piblicas, se echa en falta un instrumento que regule de manera

global y conjunta la problematica. Se precisa aclarar hacia dénde dirigir los objetivos de cambio y las

Carbonero, D.; Raya, E.; Caparros, N.; y Gimeno, C. (Coords) (2016) Respuestas transdisciplinares en unti4
sociedad global. Aportaciones desde el Trabajo Social. Logrofo: Universidad de La Rioja.



estrategias a utilizar, que invita, al mismo tiempo, a la elaboracién de un constructo claro sobre el
principio de corresponsabilidad en las politicas publicas.

Al reflexionar sobre el enfoque dual de las politicas de igualdad de género de la Unién Europea, que
desde la Estrategia Marco comunitaria sobre la Igualdad entre Hombres y Mujeres (2001-2005),
combina las medidas sustentadas en una intervencion reactiva (aplicacion de actuaciones basadas en
medidas concretas dirigidas a mejorar la situacién de las mujeres en la sociedad) con la intervencion
activa (aplicacion del principio de transversalidad en el conjunto de politicas), nos damos cuenta de que
la corresponsabilidad, entendida como modelo social alternativo al que ahora impera, necesita también
de medidas concretas que se instituyan en la base que sustente las acciones dirigidas a la

corresponsabilidad y, al mismo tiempo, su integracion en el conjunto de politicas publicas.

Estrategias politicas de accién desde un enfoque de necesidades sociales.

Mostrado el amplio espacio en el que deben integrarse actuaciones orientadas al logro de una
corresponsabilidad efectiva en nuestra sociedad actual, incorporamos ahora una mirada desde una
perspectiva del Trabajo Social para dar cuenta de la relevancia de la disciplina en el proceso de
elaboracion, ejecucion y evaluacion de cualquier planificacion politica dirigida a la corresponsabilidad.
El objetivo de la corresponsabilidad en las politicas publicas responde a un diagnéstico en el que tratan
de solventarse necesidades derivadas de un sistema social que ha relegado a las mujeres al ambito
privado del cuidado de manera exclusiva y de otro sistema mas reciente que se configura a partir de la
incorporaciéon de las mujeres al mercado laboral. Desde el Trabajo social, situamos el centro de
atencién en las necesidades sociales generadas por estas problematicas. Pensamos en las necesidades
sociales como objeto del Trabajo Social para dar cuenta de la relevancia de la disciplina en el abordaje,
intervencién y examen de los problemas derivados de la falta de conciliaciéon de la vida familiar, laboral
y personal, en todas aquellas cuestiones que afecten necesidades sociales basicas. El concepto tedrico de
necesidades sociales nos permite considerar tanto los aspectos individuales como estructurales de las
situaciones sociales concretas (Diaz y Ferndndez, 2013) en las que se observe ausencia de necesidades
sociales basicas de personas o colectivos por falta de corresponsabilidad en las tareas de cuidado. En
este sentido, es necesario advertir que nuestra postura es eminentemente tedrica y hemos tratado de
separarnos del binomio necesidades sociales-recursos en nuestra exposicioén, primero porque merecetia
un analisis totalmente distinto y, en segundo lugar, porque el objetivo de este trabajo es ofrecer
estrategias de intervencién en base a las necesidades sociales detectadas sin que los recursos existentes
en el momento actual puedan limitar el objetivo final de las politicas de corresponsabilidad: el cambio

de modelo social.
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Por tanto, en las siguientes lineas damos cuenta de las necesidades sociales implicitas en la problematica
de la conciliacion para configurar, desde ahi, cuatro areas de actuacién politica que hemos considerado
esenciales para un tratamiento integral de la falta de corresponsabilidad efectiva en las politicas publicas.
Para una mayor sistematizacién del discurso, trataremos de ordenar las necesidades en funcién de
cuatro grandes areas de necesidad que pueden ayudarnos en la elaboracion de diagnésticos sociales:
autonomia individual y social, integridad fisica y psicologica, integracion social e identidad personal y

social (Dfaz y Fernandez, 2013).

1. Creacion de recursos e infraestructuras para el cuidado:

El modelo de organizacién social del cuidado (social care) se plantea como alternativa a la problematica
de las necesidades de cuidados. Se trata de hacer desaparecer la vieja dicotomia publico-privado, y
corresponsabilizar a poderes publicos, mercado, sociedad civil y familia del sostenimiento de las
necesidades de cuidado de nifios y nifias, mayores y personas dependientes (Daly y Lewis, 2000).

Desde el Trabajo Social, las actuaciones desarrolladas para el logro de tal objetivo hemos de vinculatlas
con la necesidad social de integridad, tanto fisica como psicoldgica. Desde la parte fisica, se tratarfa de
cubrir las necesidades mas basicas para el sostenimiento vital de las personas, en este caso, menores,
mayores y personas dependientes. Desde la parte mas psicoldgica, el cuidado desde los afectos y el
carifio, contribuye también positivamente a la integridad de las personas. En relacion directa, también la
cobertura de la necesidad de autonomia, afectada por la limitacién o ausencia en el desarrollo de
actividades de la vida diaria o la falta de apoyo o cuidado son necesidades sociales bésicas vinculadas a
la falta de conciliacién. Mientras que esas necesidades sociales tienen como sujetos a los miembros de la
familia objeto de cuidado, ofrecer recursos e infraestructuras de cuidado por parte de los poderes
publicos responde a la necesidad de los cuidadores de integrarse desde una perspectiva relacional-social.
Asi, dependiendo del apoyo social de la familia, de cémo estén configuradas sus redes familiares y
sociales y del reparto de tareas acordado en el seno familiar, la necesidad de integracién social se vera
mas o menos afectada.

Esta primera gran drea de actuacién implica el desarrollo de recursos e infraestructuras para el cuidado
y la atencién de menores y personas dependientes. La posibilidad de compatibilizar la vida laboral y
familiar de mujeres y hombres requiere del desarrollo de servicios, recursos e infraestructuras
vinculados a politicas de familia, educativas o de servicios sociales, tales como la escolarizacion
temprana de menores y la extensién de recursos de guarderia, servicio de ayuda a domicilio para la
atencién de mayores y personas dependientes asi como diversos recursos e infraestructuras destinados a

solventar las necesidades sociales derivadas de su cuidado, etc.
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2. Medidas laborales para la conciliacién personal-laboral de los/las trabajadores/as:

Son medidas orientadas al ambito laboral que permitan a trabajadores y trabajadoras compatibilizar su
trabajo con su vida personal y familiar, que han de buscar como finalidad tltima la asuncién equilibrada
de responsabilidades familiares y que se concretan en derechos de conciliaciéon cuyo ejercicio no
suponga ninguna discriminacién de género. No se trata solamente de legislacion laboral, cuya disefio
recae en los poderes publicos, sino que los planes de igualdad de las empresas son instrumentos
fundamentales para completar acciones de conciliacién dirigidas a los trabajadores y trabajadoras del
centro de trabajo.

Se trata ahora de responder a las necesidades sociales derivadas de la falta de integracién econémico-
laboral, y por tanto, queda afectada, en primer lugar, la necesidad de seguridad econémica de las
personas con responsabilidades de cuidado. Se protege, por tanto, el derecho de ausencia, permisos,
excedencias, reducciones y prestaciones para poder ejercer la maternidad y paternidad de una forma
verdaderamente igualitaria, que pasarfa por la modificacion de la estructura y condiciones en el mercado
laboral.

Aunque esta categorfa de acciones es, seguramente, de la que mas se han ocupado los poderes puiblicos
en los ultimos afios, vemos, sin embargo, como la legislacion actual dista mucho aun de aplicar politicas
de conciliacién en el ambito laboral exentas de cuestiones que discriminar a las mujeres, o las sitdan,

como poco, en una posicion de desigualdad respecto de la asuncion de derechos de conciliacién.

3. Reorganizacion de los usos del tiempo y el espacio:

La falta de corresponsabilidad en los asuntos familiares y laborales conduce a una ausencia de
integracién cultural, politica y social de las mujeres. Asi, consecuencia del desequilibrio en la asuncién
de responsabilidades familiares de mujeres y hombres, éstas participan en menor medida de la vida
cultural, social y politica de sus comunidades.

Para lograr el desarrollo en la vida personal y familiar, seran fundamentales igualmente aquellas medidas
dirigidas a la gestién y reorganizacién de los usos del tiempo de trabajo y de vida. Desde esta
perspectiva, se parte de un concepto de uso del tiempo en el que se vincula el trabajo de las mujeres a
partir de su relacién con el tiempo, considerandolo en el contexto de su vida cotidiana y laboral, y que,
como sefiala Teresa Torns, parte de estudios empiricos sobre los usos sociales del tiempo, la estrecha
relacién entre tiempo y ciudad o el reparto de trabajo y el trabajo a tiempo parcial (Torns, 2001).

En este sentido, Matria Angeles Duran explica las causas de la expansién de los estudios sobre el
tiempo, seflalando que factores como el cambio de estructura demografica y productiva de los paises
desarrollados, la invisibilidad de las mujeres en este terreno y su consiguiente insatisfaccion, la
expansion de las actividades de ocio y medios de comunicacion, el aumento del tiempo dedicado a

actividades no productivas, la necesidad de cooperaciéon internacional o el cambio tecnolégico
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producido en las dltimas décadas estan siendo argumentos para la proliferacion de este tipo de estudios
sociales y econdémicos (Duran, 2002).

Desde esta concepcion del tiempo, Torns, critica con las politicas de conciliacién facilitadoras de esa ya
explicada doble presencia de las mujeres, se plantea la necesidad de considerar otras dimensiones
cualitativas del tiempo que plantean la exigencia de establecer un nuevo contrato social entre hombres y
mujeres que sea “(...) capaz de incluir, como una de las bases refundadoras del concepto de ciudadania,
lo que en inglés se resume bajo el término “care” y que aqui traducimos por las tareas de cuidado y
atencion a las personas” (Torns, 2001, p. 134)). Es decir, entre los elementos a examinar en la toma de
decisiones para la puesta en practica de medidas dirigidas a la organizacién de los usos del tiempo,
habra que considerar tanto el tiempo de trabajo que hemos dado en llamar productivo, como el tiempo
de trabajo no productivo, y por tanto, considerar medidas que pueden afectar tanto a la organizacion
del mercado de trabajo, urbanismo o planificacion y legislacién sobre horarios comerciales, horarios de
atencion a la ciudadania en las instituciones publicas asi como del sector bancario.

En definitiva, se trata de poner el acento en politicas publicas locales en las que el Trabajo Social
comunitario, a partir de objetivos novedosos de desarrollo local, consigan reconducir a los municipios a
una nueva otrganizacioén del tiempo, el espacio y la utilizacion de recursos municipales desde una

perspectiva de género y en busca de una corresponsabilidad efectiva.

4. Sensibilizacion sobre corresponsabilidad:

Al igual que ocurre con el conjunto de las cuestiones trelacionadas con la desigualdad de género, es
imprescindible la modificacién de roles y de estructuras y estereotipos sociales que sustentan un repatto
desigual de responsabilidades y una desigualdad y discriminacién basada en el sexo. Creemos que esta
es la medida mas importante y més eficaz. También la mas compleja.

La modificacién de roles y estereotipos pasa por la exigencia de cubrir necesidades educativas y de
formacién que contribuyan a eliminar la falta de integracién social producida por los problemas
derivados de la falta de corresponsabilidad. La dificultad la encontramos en que para aprender en una
cultura de corresponsabilidad, necesitamos integratlo de tal modo que se incorpore a nuestra forma de
pensar, actuar y sentir. De esta forma, la ausencia de una identidad sociocultural en ese sentido estd
implicita, del mismo modo, en el modelo social que queremos sea modificado.

Es importante que en el disefio de las politicas publicas se prevean actuaciones orientadas al apoyo y
desarrollo de investigaciones y estudios para aumentar el conocimiento sobre la corresponsabilidad,
tanto para el establecimiento de diagnésticos finales como para conocer en profundidad las causas y
motivos de discriminacion para actuar en ese sentido.

El aspecto mas pedagdgico de esta categorfa de medidas se refiere a aquellas actuaciones que despliegan

sus efectos dentro del sistema educativo. La educaciéon en la escuela desde una perspectiva de igualdad
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de oportunidades entre mujeres y hombres es requisito esencial para el cambio de roles y estereotipos
sociales.

Son importantes también las medidas para la formacién de aquellos actores encargados del disefio y
ejecucion de las politicas publicas en general. Con tal objetivo, es conveniente también la formacién de
determinados actores especificos, tanto del ambito publico como del privado (empresarios, personal
directivo de la Administracién del Estado, funcionariado en general, miembros de partidos politicos y
sindicatos, etc.), para la puesta en prictica de planes y programas. Aunque no son acciones
estrictamente formativas sino mas bien de informacion, la sensibilizacién de estos mismos actores
sobre la importancia de la aplicaciéon de dichas medidas o planes, es también elemental para la
implementacion de medidas de formacién de actores.

Finalmente, no pueden faltar en este tipo de medidas actuaciones dirigidas a la sensibilizacion de la
opinién publica o de la ciudadania en general sobre la necesidad e importancia del principio de
corresponsabilidad. En este sentido, los medios de comunicacién son actores clave. Se necesita de la
colaboracién de éstos para que muestren a las mujeres como personas que contribuyen o debieran
contribuir activamente en el proceso de desarrollo de la sociedad. Por su parte, los poderes publicos
han de poner en prictica acciones de sensibilizacién de la opinién publica, promoviendo valores y
practicas relacionados con la igualdad entre mujeres y hombres y publicitando los resultados de sus

decisiones politicas mediante publicaciones, campafias y otros actos.

Conclusiones

La corresponsabilidad en las tareas de cuidado y la conciliacién en el mercado laboral, personal y
familiar desde una perspectiva de género requiere cambios en el modelo social actual. Es necesario
cambiar la mirada sobre lo publico y lo privado y hacer corresponsables de su garantia a los poderes
publicos, agentes sociales y empresariales ademas de a las personas. Tal situacién supondria dar la
misma relevancia a las necesidades mercantiles y a las de cuidado, ambas imprescindibles para la
sostenibilidad de la vida. La transversalidad de género en las politicas de conciliacién hace necesaria la
participacion de profesionales que sean capaces de analizar, intervenir y evaluar las necesidades sociales
de hombres y mujeres en el intento de corresponsabilizar su trabajo, sus vidas y su tiempo libre. El
papel de los/las trabajadores/as sociales en el disefio, desarrollo y puesta en practica de algunas de las
medidas dirigidas a la corresponsabilidad de género (tal y como han sido conceptualizadas en este

estudio) es esencial.
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