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RESUMEN

El Trabajo Social en Navarra hoy en dia goza de un reconocimiento legal, institucional, académico y
social al que se ha llegado gracias al esfuerzo de muchas profesionales. Esta investigacién pretende
profundizar en los principales factores que han hecho que el Trabajo Social haya madurado
adquiriendo reconocimiento social durante la segunda mitad del siglo XX, periodo en el que se
perfilan los principales factores que daran contenido a la asistencia social en Navarra. Se ha
trabajado en la reconstruccion de su historia mediante el andlisis historiografico de los documentos

del archivo privado de Teresa Celaya, alumna de la primera promocion de Asistentes Sociales.

Tres seran los principales engranajes que iran allanando el camino hacia su reconocimiento: por un
lado, la Escuela de Asistentes Sociales de Pamplona, que terminara impulsando la creacién de una
Escuela Universitatia pablica. Por otro, los principales demandantes de la profesién. Y por ultimo
el propio colectivo, que ird reflexionando internamente y lucharin por la legitimacién vy

reconocimiento del Trabajo Social.

El estudio que se presenta a continuacién ofrece un recorrido histoérico que plasma la evolucién
vivida por el Trabajo Social de Navarra desde la apertura de la Escuela de Asistentes Sociales de
“San Vicente de Paul” en 1960 hasta su pleno reconocimiento universitario con la entrada en la
Universidad Publica de Navarra en la década de 1990.Todo ello ha de ayudar a entender la

importancia de la formacién y de un caminar conjunto de los diferentes agentes sociales.
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ABSTRACT

Social Work in Navarra nowadays has legal, institutional, academic and social recognition, this has
been achieved thanks to the effort of many professionals. This investigation pretends to go in
depth analyzing the principal factors that will give contents to Social assistance in Navarra, trying to

detect the main factors and leading roles that have influenced in the configuration of the
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profession, restoring their history by the historiographical analysis of the private archive of Teresa

Celaya, student of the first promotion of social workers.

Three will be the principal gears that will flatten the path towards its recognition: Firstly the School
of Social Assistants of Pamplona, that will end promoting a School in the Public University.
Secondly, the main demanding of the profession. Lastly the collective itself, that will fight for the

legitimation and recognition of Social Work.

The study presented below offers a historical tour that captures the evolution lived by Social Work
in Navarra since the opening of the School of Social Workers of “San Vicente de Paul” in 1960
until its full university recognition with its entrance in the Public University of Navarra in the
decade of 1990. All this is going to help us understand the importance of a training and the

importance for the different social agents to walk together.
Key Words

School, Assistance, History, Social Work, Navarra.

2
Carbonero, D.; Raya, E.; Capatros, N.; y Gimeno, C. (Coords) (2016) Respuestas transdisciplinares en una sociedad
global. Aportaciones desde el Trabajo Social. Logrofio: Universidad de La Rioja.



DE LA ESCUELA A LA UNIVERSIDAD: RECORRIDO HACIA LA MADUREZ
Y EL RECONOCIMIENTO DEL TRABAJO SOCIAL EN NAVARRA

1. INTRODUCCION

El Trabajo Social en la actualidad de Navarra goza de reconocimiento legal, institucional y social. A
esto se debe afiadir que es una disciplina que académicamente cuenta con la misma consideracion
de Grado que el resto de titulaciones, un Departamento propio dentro de la Universidad Publica de

Navarra (UPNA) y un Mister y especializaciones de experto dentro de ésta.

Pero no se debe olvidar que todo esto se ha alcanzado gracias al esfuerzo de un colectivo que,
desde sus origenes, se ha preocupado por alcanzar mayores cotas de formacion y tecnificacion, y se
ha comprometido por proporcionar una adecuada atencién a las necesidades de las personas y por
alcanzar mayores cotas de bienestar social de manera mas eficaz y profesional. Es en ese punto de
arranque del proceso hacia la profesionalizacién del Trabajo Social en Navarra en el que se centra el

presente estudio.

Una mirada retrospectiva a la produccion historiografica sobre la asistencia social y el Trabajo
Social, presenta un ambito de estudio limitado. Ciertamente ha habido momentos con produccién
fructifera, como la década de los 80 del siglo pasado, en la que es posible encontrar publicaciones
sobre la pobreza, las respuestas institucionales y privadas o sobre los colectivos mas vulnerables. Es

decir, sobre sus ambitos de intervencion.

Estos trabajos han tenido, basicamente, una mirada desde la Historia y, en concreto de una historia
social preocupada por la caridad, la beneficencia y la asistencia social (Alvarez Santalé, 1980;
Alvarez—Uria, 1983; Carasa, 1985, 1987; Maza, 1985, 1987; Santolaria, 1997). Esta linea ha seguido
predominando hasta nuestros dfas, como lo demuestran los recientes trabajos de Carasa (2004,
2010a, 2010b, 2014), Anaut (2010), Anaut y Maurandi (2010), entre otros muchos. Los
acercamientos al pasado del Trabajo Social no han sido tan numerosos, pero conviene rescatar
algunos de ellos. Resultan de interés los de Barbero (2002), Miranda (2003) o Brezmes (2010,
2010a).

Ante la constatacién de una realidad tan dispar en materia de estudio sobre el Trabajo Social, la
presente comunicacién es una aportaciéon con esa doble mirada de la Historia Social y del Trabajo
Social. Para poder profundizar, se ha optado por acotar territorialmente al caso de Navarra, lo que
obliga también a un estudio temporalmente limitado a las cuatro ultimas décadas del Novecientos.
Esta eleccién se justifica por la escasez de estudios en el caso de Navarra. Con la salvedad del
trabajo de Anaut, Urmeneta y Oslé (2005), no hay publicaciones en esta linea. Las hay centradas en
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la historia de la pobreza, la transicién sanitaria (Anaut, 2001), la asistencia médica o instituciones
como el Hospital (Ramos, 1989), la Casa de Misericordia (Oslé, 2000) o el Manicomio (Lizarraga,
1993).

Este aporte es necesario para poder mirar al Trabajo Social desde una perspectiva historica que
ayude a reflexionar sobre los aciertos y errores cometidos en determinados momentos en el proceso

de profesionalizacién, pudiendo trazar un camino hacia el futuro que refuerce la profesion.
2. METODOLOGIA

La investigacion cualitativa facilita identificar la naturaleza de las cuestiones objeto de interés, sus
sistemas de relaciones, su estructura dindmica (Pértegas y Pita, 2002). Es decir, esta mds orientada al
proceso, a los matices, a no ser generalizable pero si ser holistica y a partir de una realidad que es
siempre dinamica (Aréstegui, 1995). Estos elementos son compartidos por dos disciplinas, la

Historia y el Trabajo Social, cuya colaboracion ha sido mas puntual y entrevelada que dialogante.

Hstablecer unos canales de didlogo entre ambas ciencias ha de enriquecer el resultado. El Trabajo
Social estara en disposicién de comprender los porqués de una profesion y de reflexionar sobre los
momentos de mayor actividad reivindicativa y sobre los hitos que han marcado su consolidacion.
La Historia vera reforzados sus trabajos microhistoricos, entendera las biograffas como historias de
vida de profesionales poco visibles socialmente, asi como la relevancia de la profesionalizacion para

lograr el reconocimiento social.

Una de las razones que bien puede explicar el escaso interés historiografico por el Trabajo Social de
ambas disciplinas son sus fuentes. No parece disponerse de importantes fondos, por lo que la
principal fuente es la oral. Lamentable, se ha perdido ya una parte de esa historia personal.

Esperemos que pueda recuperarse otra, aunque el tiempo trabaja en contra.

Como alternativa, destacarfan las fuentes hemerograficas y los archivos personales. La percepcion
de pérdida de la historia de la propia profesion por parte de algunas de las primeras asistentas
sociales de Navarra, propicié que dos de ellas pusieran a disposicién del departamento de Trabajo
Social sus archivos personas. Teresa Celaya y Carmen Rivero habian ido conservando, sobre todo la
primera (méas de 100 legajos), numerosos recortes de prensa, acuerdos alcanzados, folletos de

actividades, etc., referidos a aquellas cuestiones mas debatidas en la profesién entre 1960 y 1990.

Junto a estos archivos privados, la presente comunicacién ha manejado documentacién de otros
dos archivos: Colegio profesional y la Escuela de Asistentes Sociales de Pamplona. Sus fuentes
documentales no han sido accesibles hasta ahora por motivos que pasan por la proteccién de
informacién personal (estudiantes y docentes, por ejemplo), por las restricciones legales de acceso a
archivos y por su traslado de unos centros a otros con los consiguientes retrasos para su acceso.
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En cuanto al archivo del Colegio Oficial de Diplomadas/os en Trabajo Social y Asistentes Sociales
de Navarra, sus fondos conservados se reducen a lo que se ha considerado de mayor relevancia:
actas de sus Juntas desde 1965, listas de asociadas (solo se conserva alguna suelta), normativa que
afecta al colegio y a la profesién, ademas de otros documentos de contenido variado. Los cambios
de sede, parece ser que, han influido en la escasez de documentaciéon conservada mas alla de los

libros de actas.

Hace dos afios, aproximadamente, se concluy6 la catalogacion de los fondos de la Escuela de San
Vicente de Padl de asistentes sociales por parte de la Universidad Publica de Navarra. Como centro
educativo, la documentaciéon conservada es la propia: expedientes de cada estudiante, planes de

estudio, programas de las asignaturas, historia laboral de docentes y otros documentos.

Teniendo en cuenta lo expuesto, la documentacién manejada y analizada procede, en su mayoria,
del archivo privado de Teresa Celaya y del Colegio de Trabajadores Sociales/Asistentes Sociales de
Navarra. Siendo de interés lo conservado, el rastreo efectuado de posibles fuentes de informacién

plantea la relevancia de las fuentes orales para completar y matizar lo conservado.
3. APUNTES SOBRE LA CONTEXTUALIZACION DEL TRABAJO SOCIAL

Los inicios del Trabajo Social se han visto influidos por el contexto socio-politico y econdémico del
momento. Como afirma Marco Marchioni (2015)!, no es posible intervenir sin contar con el
contexto, no solo mas préximo, sino de aquel que afecta a las causas de las problematicas sociales
que se desean modificar. Por tanto, conviene detenerse, aunque sea brevemente, en el contexto

general de esos inicios.

Previamente al desatrollo de la asistencia social, las necesidades derivadas de la pobreza se atendian
de manera benéfico-caritativa. Desde los afios sesenta del pasado siglo XX, la creciente
industrializacién y el proceso de terciarizacién de la economia navarra promoverin numerosos
cambios socioeconémicos, que traerin un aumento de la demanda de nuevos recursos asistenciales
que se adecuen a una sociedad en la que crece el desarraigo, la falta de redes sociales de apoyo, las

limitaciones para acceder a una vivienda o a un centro educativo.

“Ante las nuevas necesidades que van apareciendo con el proceso de industrializacién, inmigracion,
etc. Se ve la necesidad de preparar profesionales que respondan mejor a estas tareas que ya desbordan

las posibilidades Parroquiales” (Corera Oroz, 1985) 2.

I Marco Marchioni (2015). Extraido de la conferencia “Intervencién comunitaria, participacién y ciudadania”,
impartida en el curso de verano en la UPNA: “Diversidad y convivencia” (Catedra UNESCO de ciudadania,
convivencia y pluralismo).
2 Corera Oroz, C. (1985). Apuntes de la asignatura Trabajo Social 1. Documento de trabajo, curso 1985-86
(Archivo privado de Celaya).
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Situaciones similares se vivieron en otras regiones y ciudades de Espafia. Una de las respuestas ante
esta situacion sera la apertura de escuelas de asistentes sociales. Unos centros especializados en
formar, como ya ocurtiera en otros paises, a profesionales que trataran de paliar el desequilibrio
existente entre la demanda de servicios y los recursos e infraestructuras con las que se contaba.
Profesionales que resolveran las situaciones a las que se enfrentaban bajo los prismas imperantes de
la época: caridad y asistencia benéfica publica. La vocacién de ayuda, de claro contenido religioso,
marcé a la mayorfa de quienes estudiaron en las primeras promociones. Unas ya eran religiosas y

otras seglares (Anaut et al., 2005).

La década de los setenta supuso un giro en la formacién recibida y en el propio quehacer
profesional. El nuevo marco juridico de la Constitucién de 1978 abrira la comprension de la
intervencion social hacia el reconocimiento de la ciudadania y sus derechos, y hacia el cumplimiento
de la obligacion de las administraciones publicas de garantizar los recursos sociales necesarios a esa
ciudadania. La concrecion de esta nueva realidad politica y social seran las leyes autonémicas de
servicios sociales. En 1982, el Pafs Vasco aprueba la primera y, al afio siguiente, lo hace la
Comunidad Foral de Navarra. La progresiva descentralizaciéon de las prestaciones sociales seguird
una tradicién que apostaba por la proximidad de prestaciones para ajustatlas mejor a las necesidades
reales. Con la multiplicacién de prestaciones sociales publicas (autonémicas y municipales), se
increment6 la demanda de profesionales titulados en Asistencia Social o, lo que comenzd a

denominarse, en Trabajo Social (Corera, 1985; Brezmez, 2010).

El Trabajo Social comenzara, en esa década, un rumbo que le llevara a volcarse y a tratar de ser
parte activa en la construccién del sistema publico de Servicios Sociales, considerandolo como un
espacio propio de intervencién y abandonando la vertiente reflexiva de la profesién. Una parte
importante de titulados pasaran a ser funcionarios de las administraciones publicas, asumiendo
aspectos organizativos de gestién y dejando de lado otros campos de actuacién (recursos humanos
en empresas de produccion, profesion liberal, trabajos comunitarios, etc.) que caerin en manos de

otras profesiones y disciplinas.

Las nuevas funciones y atribuciones de los profesionales del Trabajo Social no irain acompafiadas de
suficiente organizacién y coordinacién entre los diferentes niveles de las administraciones publicas
(estatal, autonémico, provincial y local). Se mantuvo e incluso acrecenté la marafia de servicios
fragmentados y atomizados y en la que cada trabajador social serd parte de un engranaje burocratico
que apruecba o deniega recursos desde su ‘ventanilla”, siguiendo los parametros establecidos

legalmente (Brezmes, 2010).

Con la llegada de los afios 90, la realidad cotidiana muestra un inacabado sistema publico de
servicios sociales, ademas de muy rezagado respecto a otros sistemas de proteccién social
garantizados como el sanitario y el educativo. La profesién seguira marcada por la incertidumbre al
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no existir un campo especifico de trabajo sobre el que se habfan puesto las expectativas para poder

desarrollar todo su potencial en beneficio de la sociedad.
4. LA PROFESIONALIZACION DEL TRABAJO SOCIAL EN NAVARRA

Para entender el proceso de profesionalizacién y de reconocimiento del Trabajo Social en Navarra,
se ha de partir de tres ejes principales que han ido interactuando en la configuraciéon y el
afianzamiento del proceso: aspectos formativos, principales empleadores y los propios
profesionales. Estos tres ejes seran permeables a la situacion sociopolitica y estaran vinculados a las
necesidades y respuestas de la sociedad que sera, finalmente, quien marque las actuaciones ejercidas

por asistentes sociales.

Comenzando por el eje relacionado con la formacién, ha de recordarse que la primera Escuela de
Asistencia Social abierta en Espafia fue la de Barcelona (1932), aunque la Guerra Civil cerrara sus
puertas. La sucesion de escuelas queda recogida en la tabla 1. La mayoria hace referencia en su
denominacién a la orden de San Vicente de Padl y abren sus puertas a partir de 1958, momento en
el que se vislumbra una mayor apertura por parte del régimen franquista hacia cuestiones socio-

economicas de calado. La Escuela de Pamplona (1960) cumple con estos patrones.

Tabla 1. Escuelas de asistentes sociales en Espafia por afio de apertura

ESCUELA CIUDAD ANO
Escuela de Asistencia Social para la Mujer Barcelona 1932
Escuela de Formacion Familiar y Social Madrid 1939
Escuela de Visitadoras Sociales Psiquiatricas Barcelona 1950
Escuela de Ensefianza Social Masculina Barcelona 1952
Escuela de Asistentes Sociales “San Vicente de Paul” Madsid 1957
Escuela de Asistentes Sociales de San Fructuoso Tarragona 1958
Escuela “San Vicente de Paul” Sevilla 1958
Escuela “San Vicente de Paul” Bilbao 1958
Escuela Diocesana de Asistentes Sociales San Sebastian 1958
Instituto Social Femenino: Escuela Diocesana de Asistentes .

. Valencia 1958
Sociales
Escuela de Ensefianza Social de Galicia Santiago de Compostela 1958
Escuela de Asistentes Sociales “San Pablo” Santa Cruz de Tenerife 1958
Escuela Diocesana “San Vicente de Paul” Zaragoza 1958
Escuela “San Vicente de Paul” Malaga 1959
Escuela de Asistentes Sociales de Gijon Oviedo 1959
Escuela de Asistentes Sociales Palma de Mallorca 1959
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Escuela Supetior de Servicio Social Ledén 1960
Escuela de Formacién Social Valladolid 1960
Escuela de Asistentes Sociales “San Vicente de Paul” Pamplona 1960
Escuela de Asistentes Sociales “Dolores Sopefia” Toledo 1960
Escuela “Santa Luisa de Marillac” Cadiz 1962
Escuela “San Vicente de Paul” Granada 1962
Escuela “Santa Teresa” Cordoba 1962
Escuela “Santa Teresa” Granada 1962
Escuela de Asistentes Sociales “Virgen del Remedio” Alicante 1962
Escuela de Asistentes Sociales de la Cruz Roja Lérida 1963
E~scufla Diocesana de Asistentes Sociales “Nuestra Sefiora del Palma de Gran Canaria 1963
Pino
Escuela de Asistentes Sociales Burgos 1964
Escuela de Asistentes Sociales. Universidad de Navarra Pamplona 1964
Escuela Diocesana de Asistentes Sociales Vitoria 1964
Escuela “Santa Teresa” Salamanca 1965
Escuela de Asistentes Sociales Oviedo 1965
Escuela de Asistentes Sociales “Pio XII” Santander 1966
Escuela de Asistentes Sociales Huelva 1966
Escuela de Asistentes Sociales. Universidad Laboral de

Zaragoza 1967
Zaragoza
Escuela Oficial de Asistentes Sociales Madrid 1967

Fuente: Elaboracién propia a partir de Molina Sanchez (1994).

Nacera de la mano del Arzobispado, siendo la Didcesis quien contrate al profesorado con sus
propios criterios, profesionales relevantes (religiosos o no) de campos como la sociologia, la
medicina pediatrica, la pedagogia, la enfermetria o el derecho. El objetivo era formar a mujeres

capacitadas técnicamente para dispensar la caridad cristiana frente a las consecuencias que

generaban la pobreza y las desigualdades socioeconémicas (Anaut, 2005).

“Téngase, ante todo, muy presente, que la Asistente Social no decide nada (ello es competencia de la
Junta de Caritas). No distribuye socorro alguno (para eso estan las visitadoras). No desplaza a nadie
(viene a colaborar. Todos a una y todavia sobrara trabajo). La Asistente Social, es simplemente, cabeza

que piensa, corazén que obedece, y manos siempre listas a la accion” (Diario de Navarra,

09/08/1963).

Este sera el centro neuralgico de la profesion en la provincia, saliendo su primera promocién con

27 asistentes en el afio 1963. Habra que esperar al curso 1973/1974 para que entren en sus aulas los
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primeros hombres. En sus primeros 25 afios de actividad llegara a formar a mas de 500 asistentes

sociales (Anaut et al, 2005; Corera, 1985).

Uno de sus primeros frentes abiertos sera el reconocimiento académico oficial del titulo. Este no
llegara hasta el afio 1964. La Escuela de Pamplona se sumara al resto de escuelas en Espafia que
cuestionaban al ministerio competente el reconocimiento solo de un nivel de Técnico de Grado

Medio.

“En la escuela, un grupo nutrido de jévenes (sobre la base de una cultura previa, y dirigidas por manos
expertas) amueblan sus mentes y realizan una intensa practica social, -durante tres afios, con la mejor
ilusion de “hacer Iglesia” entre quiénes mas necesitados andan de su amparo. La escuela no se
propone la formacién universitaria de sus alumnas; resultarfa innecesaria. Se trata de una técnica
aplicada y, por ello de asimilar los conocimientos basicos, -de indole sanitaria y laboral- para moverse,

con acietto, pot el complejo campo de las relaciones humanas” (Diatio de Navarra, 09/08/1963).

HEste nivel medio infravaloraba la actividad realizada por quienes se habian egresado e impedia una
equiparacion con el nivel universitatio que estaba aceptado en el resto de paises europeos y
americanos. Como se recoge en algunos testimonios de prensa, resultard un paso adelante para el
reconocimiento de la Asistencia Social y de un perfil profesional formado para dar respuesta

adecuada a la tradicional accion social. Pasara a ser necesario el titulo para ejercer.

Una vez conseguido el reconocimiento oficial, comenzard una larga lucha por la inclusién del
Trabajo Social dentro de la universidad. La Ley General de Educacién de 1970 asestara un duro
revés a esta aspiracion, denegando el estatus universitario y abocando a una situaciéon de
incertidumbre que traerd continuas reivindicaciones para alcanzar un mayor reconocimiento
académico y para renovar una formacién que se calificaba de obsoleta. Esta década traerd

importantes cambios que generaran dificultades a las que la profesion tendra que adaptarse.

“Los Asistentes Sociales con rango universitario en toda Europa y América, son, en Espafia, los
parientes pobres de las carreras humanisticas. Clasificados desde el afio 1966 como técnicos de
grado medio, han pedido repetida e insistentemente a las autoridades docentes el equiparamiento de
su categoria profesional con la de las Escuelas Universitarias, que acaban de absorber a otros
estudios medios como Magisterio, Escuelas de Idiomas, ATS, Artes Aplicadas y Oficios Artisticos,
Ingenieros técnicos, etcétera. La inclusion del asistente social en una categorfa universitaria
significarfa de un lado el reconocimiento de la importancia de su funcién como nexo entre el
trabajador y su medio ambiente. Su presencia imprescindible ya en cualquier medio laboral necesita
previa clarificacion, estudios profundos y rango superior. Desde el afio 69 se han realizado diversos
estudios y gestiones ente el Ministerio de Educacion pidiendo la inclusién de la carrera en las
Escuelas Universitarias. Al director general de Formacién Profesional, por el especial empefio en

clasificar los estudios de Asistencia Social como Formacion Profesional, contra la voluntad
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manifiesta y razonada de sus protagonistas, ocupados repetidamente en demostrar la inadecuacion

de esta medida” (Sabado Grafico, 28/06/1975).

Las demandas se prolongaran hasta la Transicién, cuando comienzan a cerrarse Escuelas de la
Iglesia y de la Falange por toda Espafia (Brezmes, 2010). Los aprietos y la necesidad de renovacion
también llegaran a la Escuela de San Vicente de Padl que, debido a quejas del alumnado, modificara
su estructura tratando de involucrar a alumnado, profesores y profesionales en su gestién en 1976.
Sera al final de este curso cuando la amenaza de cierre se hara mds palpable, poniéndola en una
situacion dificil durante los dltimos afios de la década tanto a nivel organizativo como econémico.
Se solicitara la participacién de los entes publicos para poder sobrevivir, haciéndolo la Diputacion
mientras el Arzobispado mantuviese su titularidad. Se pasard de depender de las aportaciones de la
Didcesis y el alumnado, a la de este y la Diputacién. Este cambio en la financiaciéon propiciara que
las cuotas de la matricula vayan en aumento.
“Ante la imposibilidad de que las religiosas de la compafifa de Marfa continden asumiendo
esta responsabilidad, hemos encomendado la gestioén de la Escuela a una Junta de Promocion
de la misma, con el propésito de asegurar la continuidad de esta obra que tantos servicios ha
de seguir prestando a la sociedad y especialmente a sus miembros mas necesitados”
(Arzobispado de Pamplona, 01/09/1976).
Lo que dara un gran espaldarazo al Trabajo Social serd la culminacién del reconocimiento
académico como carrera universitaria mediante el Real Decreto 1850/1981 sobte incorporacion a la
Universidad de los Estudios de Asistentes Sociales como Escuelas Universitatias de Trabajo Social.
Sera determinante debido a que la Asistencia Social pasard a ser una diplomatura, consolidando la

profesion.

“Puede que Navarra no cuente el afio préximo con una Escuela de Asistentes Sociales. La
unica que funciona en estos momentos, la de “San Vicente de Paul”, cerrard sus puertas a
nuevos alumnos si no logra calificarse como Escuela Universitaria, clasificacion exigida por la
nueva normativa a todos los centros de este tipo. La unica forma de logratlo, segun los
directivos de la escuela, es que Diputacion se haga cargo” (Cuatrovientos, 12/1981).
La Escuela de Asistentes Sociales permanecera abierta hasta el curso 1984-1985, cuando pasa a ser
Escuela Universitaria del Gobierno de Navarra adscrita a la Universidad de Zaragoza. En el afio
1989 contara con 26 profesores y 380 estudiantes. En 1991 se incorporara a la Universidad Publica
de Navarra (UPNA). El reconocimiento académico quedard mds patente con la constitucién de un

departamento propio en la Facultad de Ciencias Humanas y Sociales de la UPNA en 1996.

El segundo eje en el proceso de configuracién de la Asistencia Social son los agentes empleadores o
aquellos que han ido estableciendo las bases de lo que deberia ser la profesién. Durante los afios 60
y practicamente hasta la llegada de la democracia sera la Iglesia la que lleve el mayor peso en este

aspecto, contratando dentro de instituciones como Caritas o las propias Escuelas de Asistentes
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Sociales. Los primeros puestos de trabajo de Asistentes Sociales en Navarra seran los que ocuparan
varias alumnas de la primera promocion de la Escuela de San Vicente de Padl en Caritas en el afio
1963. Sus primeras funciones consistieron en crear lazos entre la Iglesia y los parroquianos,
acercandose a la comunidad con el fin de atender los problemas que pudieran surgir, ademas de

realizar las labores de gestiéon humana que pudiera encomendatles el parroco.

La Diputacién también promovera varios puestos en el Hospital Psiquidtrico y en el de Navarra.
Mientras que en el campo empresarial cuatro asistentes sociales conformaran un equipo para
colaborar en la acogida de las familias en el poblado de Potasas de Navarra. La docencia sera otra
de las salidas laborales, ejerciendo labores de ensefianza en la propia Escuela de San Vicente de
Paul. Mas tarde, ya en 1968, el Ayuntamiento de Pamplona hara contrataciones en la Beneficencia
Municipal. Por tanto, en Navarra se dara la particularidad de que los primeros puestos surgiran de
manera simultinea dentro de la Iglesia, la administraciéon puablica y el sector privado mercantil

(Corera, 1985).

Pero seran las administraciones publicas, a partir de los afios 80, las que conformen un perfil
determinado de profesional social que ha llegado hasta la actualidad. Se valoraran, en particular, las
funciones instrumentales y de gestién, junto a los temas legales. Este hecho conducird a la
institucionalizacién del trabajador social (Brezmes, 2010) o a convertir a estos profesionales en

instrumentos al servicio de las nuevas politicas sociales.

Tabla 2. Profesionales del Trabajo Social en Navarra por areas o servicios de intervencion (1985)

Ambito de actuacién Areas/Servicios Profesionales
Atencién Convivencia y promocién social 32
Primaria Educacion 11
Salud 14
Trabajo 8
Guarderias infantiles 5
Infancia y juventud 5
Disminuidos: F.P. Sensoriales 18
Enfermos mentales 8
Mujer (Situaciones especiales) 1
—§ Parados 2
N Privados Libertad 1
'§ Reinsercién Social 1
o Toxicomanos 5
K Tercera Edad 14
TOTAL 125

Fuente: archivo Celaya.

Paralelamente, se ird dando forma a todo un soporte normativo que consolidara la profesion. Asi, la
Comunidad Foral legislara los Servicios Sociales con leyes como el Amejoramiento del Fuero (1982)

que reconocia las competencias exclusivas en Asistencia Social y la primera Ley de Servicios
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Sociales (1983), que concretaba los principios y las areas fundamentales de los servicios, politicas y
competencias del Gobierno de Navarra en la materia.

A finales de la década de los 80 comenzara una tendencia a la privatizaciéon de la gestiéon de ciertas
prestaciones mediante la figura juridica de los conciertos. Este hecho, al menos en el conjunto de
Espafia, hard mas complicado mantener unos servicios publicos con una calidad adecuada a las
demandas de la ciudadanfa (Brezmes, 2010). La C.F. de Navarra elaborara su propia Ley Foral de
Conciertos y no parece haber generado un transvase de lo publico a lo privado si se compara el

numero de profesionales del Trabajo Social entre 1985 y 1994.

Tabla 3. Profesionales del Trabajo Social en Navarra por sector, sistema e institucion (1994)

Sector | Sistema Institucion Nivel N°TS
Servicios Sociales | Bienestar Social Primario 59
Gobierno de Navarra Especializado 23
Ministerio de Justicia Especializado 4
Salud Dpt. Salud Primario 19
Gobierno de Navarra Especializado 13
Dpt. Salud Secundario 6
Gobierno de Navarra Especializado 1
Plan Familia 1
é Educacién Dpt. Educacion Especializado 4
5 Gobierno de Navarra
P~ UPNA Docencia 2
Salud Asociacion/Empresa Varios 1
Comunidades terapéuticas | Reinsercién 6
Educacién Colegios Menores 2
Asociaciones Minusvalidos psiquicos | 8
Minusvalidos fisicos 2
Minusvalidos sensoriales | 2
Paraliticos cerebrales 1
Laboral Empresas Varios 5
Casa Misericordia Mayores 4
:% Caritas Varios 4
g Cruz Roja Vatios 1
P~ Libre ejercicio profesional Varios 1
TOTAL | 159
Fuente: archivo de Celaya.
Finalmente, el tercer eje que serd parte implicada en la configuracién de la Asistencia

Social/Trabajo Social son los movimientos que surgen desde los propios profesionales. Uno de los
pilares en el camino a la profesionalizacién y el reconocimiento de la profesién en Navarra fue la
creacién de la Agrupacién de Asistentes Sociales de “Santa Marfa La Real”. Comenzard a dar sus
primeros pasos en el afio 1965, momento en el que se registra en el Libro de Registro de
Asociaciones del Gobierno Civil. Sin embargo, no comenzara su actividad hasta el siguiente afio,

cuando el Gobernador Civil de el visto bueno a sus objetivos y estatutos (4 de agosto de 1966). Su
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primera Junta se elegird el 2 de diciembre de 1966, siendo presidenta Carmen Rivero,

Vicepresidenta Teresa Celaya y Secretaria Rosario Otamendi.

Ubicada en la Plaza de Santa Marifa La Real n°2, disponfa de un patrimonio inicial de 5000 pesetas,
una cuota inicial de 100 y una mensual de 15 pesetas. Sus principales objetivos serd elevar la
formacién técnica, moral y religiosa de sus miembros y estudiar las cuestiones doctrinales,
cientificas y practicas del Servicio Social, mediante contactos nacionales e internacionales. Durante
esta década y la siguiente, la Agrupacion trabajard en la configuracién de la Asistencia Social,
participando en la creacion del borrador, promovido por la Federacién Espafiola de Agrupaciones
de Asistentes Sociales (FEDAAS), de un estatuto y cédigo deontolégico para los colegios de
Trabajo Social. También acudirdn a numerosos congtresos y jornadas nacionales e internacionales en
representacion del conjunto de profesionales de Navarra3, al igual que participara en diferentes

debates sobre la profesion.

“Ante la necesidad de atencion de estos Servicios para toda la poblaciéon Navarra y la
creaciéon en Diputacién de una Direccidén de Asistencia Social y Servicios Sociales con los
Departamentos de: Ancianos, Infancia y Juventud y Marginacién; creemos que a medio plazo
hay posibilidades de aumentar los puestos de trabajo para los Trabajadores Sociales asi como

en los Ayuntamientos” (Agrupacion de Asistentes Sociales de Navarra, 10/1980).

El 11 de octubre de 1982 nace el actual Colegio Oficial de Trabajadoras/es Sociales y Asistentes
Sociales de Navatra, tras la aprobacion de la Ley 10/1982 de 13 de abril, de creacion de los
Colegios Oficiales de Asistentes Sociales. El Colegio absorbera la Agrupacién y se dara forma a un
nuevo estatuto y una nueva junta directiva. Los estatutos abogarin por impulsar el ejercicio
profesional dirigido a fomentar el bienestar humano y velar por el cumplimiento de las funciones y
competencias de la profesion. El primer presidente del Colegio sera Vicente Remondegui, la

vicepresidenta Teresa Ardstegui y secretaria Isidora Escuderos.

Otro de los hitos del Trabajo Social navarro sera la organizacion de las III Jornadas Nacionales de
Asistentes Sociales, celebrada en la Ciudad Deportiva de Amaya del 26 al 30 de septiembre de 1977.
En esta reunién de profesionales se ratificara el cambio de denominacién de la profesiéon de
Asistente Social a Trabajador Social. Serviran para llegar a conclusiones generales, como, peticiones
al Congreso de Diputados de regular los recursos sociales, la creaciéon de mas puestos y denunciar la
ocupacion en la administraciéon de puestos de asistente por personal no cualificado y la dispersién y

multiplicidad de servicios sociales que aumentan la burocratizacién y disgregacion de servicios.
ltiplicidad de servici 1al tan la burocratizacién y disgregaciéon d ici

3 Informacién extraida de la copia de los estatutos de la Agrupacion de Asistentes Sociales “Santa Marfa La
Real” y de las Actas de sus Asambleas (Archivo del Colegio de Diplomadas/os en Trabajo Social y AA.SS. de
Navarra).
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En la década de los afios 80 se producird la institucionalizacién definitiva del Trabajo Social en
Espafia y en Navarra. Con el reconocimiento legal, académico y profesional, se ha alcanzado
visibilidad social. La consolidacion de la profesion sera evidente gracias a alcanzar madurez y, con

ella, un grado de diferenciacién y especializacion.

Durante la investigacién también van sobresaliendo nombres de profesionales navarras relevantes
que han sido parte activa en el proceso de reconocimiento y de lucha por afianzar el Trabajo Social
en la Comunidad Foral. Sera evidente la actitud de compromiso de las pioneras de la profesion en
Navarra. Se ha podido dar con nombres propios de las primeras promociones de la Escuela de
Asistentes Sociales como Concepcion Corera o Teresa Celaya, que fueron parte activa de la
HEscuela, siendo primero alumnas, después docentes e incluso llegando a ser miembros de la
direccién en los momentos mas dificiles. Se esforzaron por involucrar a una Diputacién que, hasta
el momento, se habfa desentendido completamente. Esto serd un proceso que no sera facil, pero
que traera sus frutos en forma de Escuela Universitatia en 1984 y en la que ambas continuaran su
docencia, pero ya, en Trabajo Social. Charo Otamendi sera otro nombre de la primera promocion
ligado a la Escuela, en la que permanecié como secretaria durante afios y que asumira la presidencia

de la Agrupacion de Asistentes Sociales “Santa Marfa la Real” entre 1970 y 1972.

Carmen Rivero, nacida en Tafalla el afio 1925, abri6 el campo de accién profesional en el ambito de
la justicia y del trabajo social penitenciario no solo en el ambito navarro, sino que serd pionera a
nivel nacional. Ademas de ser Asistente Social desde 1967 hasta 1991, también fue enfermera y
socortista. Recibira condecoraciones como la Medalla de la Constancia de Cruz Roja, Medalla de
plata del Mérito Social Penitenciatio o la Cruz sencilla de San Raimundo de Pefiafort del Ministerio
de Justicia. El 21 de enero de 1993 recibié un homenaje del Gobierno de Navarra como
reconocimiento a su labor en el campo de la asistencia social penitenciaria. Carmen fue, junto a
Teresa Celaya y Charo Otamendi, parte de la primera Junta de la Agrupacién de Asistentes de
Navatra, siendo presidenta entre 1966 y 1970 y también asumiendo ese cargo en la primera directiva

que se ha podido recoger (1985) desde que la Agrupacién pasa a ser Colegio.

También es digno de mencién el trabajo de Patrocinio Las Heras y Elvira Cortajarena, autoras del
libro “Introduccién al bienestar social” en 1979, uno de los primeros aportes bibliograficos del
ambito. En 1977 llegarian a ser Presidenta y vicepresidenta, respectivamente, de la Federacién de

Asociaciones de Asistentes Sociales.
5. CONCLUSIONES

Llegados a este punto, se puede afirmar que la evolucién seguida por el Trabajo Social en Navarra
no difiere sustancialmente de la evolucién seguida en el conjunto de Espafia, ya que estd marcado
por un similar contexto politico, social y legislativo y por la influencia de la Iglesia en sus inicios. La
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Escuela de Asistentes Sociales de “San Vicente de Padl” sera el centro neuralgico en torno al que
girard la actividad formativa de la asistencia social navarra, hasta su desaparicién con la llegada de la
Escuela Universitaria en el curso 1984-1985. En aquella se formaran mas de 500 profesionales en
23 promociones que comenzarin a trabajar simultineamente en entidades de la Iglesia, en la
Administraciéon Publica y en el sector privado cercano a las empresas. Mas tarde se optara por
copando los puestos publicos que ofertara la Diputacién Foral a medida que vaya asumiendo las

competencias de los Servicios Sociales.

También queda patente el compromiso de las profesionales de esta época y la importancia y
presencia que llegaron a alcanzar las alumnas de las primeras promociones de la Escuela. Seran
representantes de las profesionales navarras en diversos congresos, llegando incluso al ambito

internacional.

Finalmente, decir que este trabajo es el comienzo de una investigacién mayor que de momento se
ha quedado en un analisis documental, pero que pretende afadir las voces de sus protagonistas
recogiendo sus sensaciones y vivencias en primera persona. Voces y recuerdos que, con el
transcurso imparable del tiempo, se van apagando u olvidando y que necesitan ser recuperadas con
urgencia. Es lo minimo que se puede hacer por aquellas que lucharon por el desatrrollo y el

reconocimiento de muestra profesion.
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