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El final de la II Guerra Mundial tuvo una clara incidencia en la politica interior del régimen
franquista. En cuanto a su proyecto politico le obligb a abandonar las tentaciones totalitarias por un
modelo de naturaleza autoritaria, cuyo ejercicio de poder continuara siendo una dictadura
fuertemente personalizada. En el dmbito internacional la sefia de identidad del régimen sera su
aislamiento no s6lo como consecuencia de su naturaleza politica, sino sobre todo por sus relaciones
con el Eje.

A lo largo de la dictadura franquista se mantendra el aislamiento aunque ira perdiendo
intensidad, iniciandose un nuevo petriodo con la transicién a la democracia. Tras la proclamacion
como rey de Juan Carlos I, se puso en marcha un programa basico para la politica exterior que se
concretaba en la normalizacién de las relaciones exteriores de Espafia, en el incremento de
participacion en el sistema internacional y en el establecimiento de un marco de actuacién similar al
de una potencia media. Para ello habia que hacer creible ante la comunidad internacional los
cambios internos y aprovechar la distensiéon mundial y la ola de democratizacion.

En 1989 Espafia era un pais democratico, gobernado por los socialistas, que habfan sido
parte de la oposicion durante la dictadura y sufrido una intensa represion. El gobierno presidido
por Felipe Gonzalez habia puesto en marcha un potente programa reformista de naturaleza
modernizadora.

Siete afios antes, 1982, cuando llegaron los socialistas al gobierno, la situaciéon de la politica
exterior de Espafia era complicada, debido al frenazo en las negociaciones de adhesiéon a las
Comunidades Europeas, asi como al conflicto politico originado por la entrada de Espafia en la
Organizacion del Tratado del Atlintico Norte (OTAN), con la oposicion precisamente del Partido
Socialista Obrero Espaiio/ (PSOE), lo cual implicaba dudas sobre el modelo de participacién en el
sistema defensivo y de seguridad occidental. A ello se sumaron las tensas relaciones con Francia, las
complicadas relaciones con los Estados Unidos y la falta de definicién de nuestra politica exterior
hacia Iberoamérica. Segin Celestino del Arenal, a lo largo de los gobiernos socialistas hubo dos
fases: la primera, entre 1982 y 1988, que tuvo por objetivo definir el modelo de relaciones
exteriores, superando asf las indefiniciones de los gobiernos de la Unidn de Centro Democritico (UCD);
y la segunda, de 1988 en adelante, en la que se cerraba el modelo, dando como resultado un cambio
en la politica exterior.

Felipe Gonzalez se reservd un importante papel en este area, teniendo un creciente
protagonismo en la misma, lo que implic6 un desplazamiento del ministro de Asuntos Exteriores.
Este protagonismo fue positivo en el desbloqueo de las relaciones con Francia, gracias a su amistad
con Frangois Mitterrand. Asi mismo, jugd un papel central en el cambio de postura con respecto a
la Alianza Atlintica y en las negociaciones con los Estados Unidos. Su europeismo le permitié
asumir con acierto en dos ocasiones la presidencia de la Comision Europea, y no dudé en modificar la
politica tradicional del PSOE sobre el norte de Africa, al convencerse de la necesidad de mantener
buenas relaciones con Marruecos. En Iberoamérica, consiguié un fuerte liderazgo por su apoyo
decidido a los procesos de transicién a la democracia. Antepuso una visién practica y realista de las
relaciones internacionales, lo que sirvié para acrecentar el papel de Espafia en la comunidad
internacional.

Navajas Zubeldia, Carlos e Iturriaga Barco, Diego (eds): Sigl. Actas del V" Congreso Internacional de Historia de 89
Nuestro Tiempo Logrofio: Universidad de La Rioja, 2016, pp 89-111



DEL AISLAMIENTO A LA INTEGRACION. ESPANA 1945-1989

Etapas

El largo periodo analizado contiene tres etapas historicas claramente diferenciadas!. En
primer lugar, la dictadura franquista, que es el resultado de la victoria en la Guerra Civil de los
sublevados contra el régimen republicano. La misma se prolonga hasta finales de 1975, cuando se
produjo la muerte del dictador.

Este hecho marca el inicio de la transicién a la democracia, ya que la presencia de Franco
condicionaba la vida politica. La transicién se puede dar por concluida a finales de 1982, cuando se
despejaron las principales zncertidumbres sobre el sistema politico recién establecido.

Las éncertidumbres pueden llegan a ser mas importantes que la definicion juridico formal del
sistema politico a la hora de analizar las transiciones a la democracia. En el caso espanol fueron la
organizacion tertitorial del Estado, el involucionismo militar y la debilidad del sistema de partidos.
Estas tres ncertidumbres son las que nos llevan a prolongar la transicién hasta finales de 1982, pues
su existencia implicaba amenazas para el sistema democritico recientemente inaugurado. No se
trata de afirmar que la victoria electoral del PSOE supusiera, por el hecho de ser un partido
antifranquista, el fin de la transicién, sino de aclarar que en el momento en que se produjo dicha
victoria se habian despejado ya las citadas incertidumbres, por lo que a partir de ese momento los
problemas principales de la vida politica se centraron en salir de la crisis econémica, finalizar las
arduas negociaciones con las Comunidades Europeas, continuar la lucha antiterrorista, consolidar el
Estado del bienestar y mejorar la calidad de la democracia; en suma, no se trataba de transitar hacia un
régimen democratico, sino vivir en él.

Las tareas del Gobierno presidido por Felipe Gonzalez eran propias de la democracia, no
de la transicién. El Gobierno socialista representaba una nueva generacién politica que no habifa
practicado la politica en instituciones autoritarias, por el contrario una parte de la cual habia
militado en la oposicién democratica.

Siempre he sido “un moderado y un reformista”, decfa Felipe Gonzalez, y se fijaba como
metas de su accién de gobierno, modernizar el capital fisico y humano, fortalecer la democracia,
hacer frente a la crisis econémica y llevar a cabo la “definitiva desaparicion de las politicas que nos
condenaban al aislamiento internacional”. Durante su mandato se produjeron avances indudables,
pudiendo ser calificada su politica como reformista hasta 1989. A partir de dicho afio se fueron
manifestando claros sintomas de crisis del proyecto politico, lo cual unido a la apariciéon de
numerosos casos de corrupcion terminaron por contaminar el escenario politico.

La dictadura franquista (1939-1975)

El nuevo régimen politico se inicia en los primeros meses de la Guerra Civil en las zonas
ocupadas por los sublevados desde el 18 de julio de 1936, y finaliza, al menos formalmente, con la
entrada en vigor el 4 de enero de 1977 de la Ley para la Reforma Politica (LRP); aunque, desde una
perspectiva historica, su vigencia se extenderfa a los afios en los que el general Franco ocupé la
Jefatura del Estado, es decir, desde el 1 de octubre de 1936 hasta el 20 de noviembre de 1975, pues su
muerte implico el final del régimen politico por él establecido, dada su fuerte personalizacion.

El franquismo tuvo un caricter fundacional. El factor permanente y decisivo es la presencia
de una misma persona en la Jefatura del Estado, lo que conduce inevitablemente a la identificacion
entre el régimen politico y dicha persona. En Franco se va a producir la convergencia del poder

! Para la realizacién del presente texto se han utilizado los siguientes libros del autor: s Atado y bien atado?.
Institucionalizacion y crisis del franquismo, Madrid, Biblioteca Nueva, 2005: La fransicion a la democracia. Espana
1975-1982, Madrid, Alianza Editorial, 1998; Transicion y cambio en Esparia 1975-1996, Madrid, Alianza Editorial,
2005; y del autor con otros autores: José R. Diaz Gijon, Donato Fernandez Navarrete, Manuel Jesus
Gonzalez, Pedro A. Martinez Lillo y Alvaro Soto Carmona, Historia de la Esparia actual 1939-1996. Autoritarismo
'y Democracia, Madrid, Marcial Pons, 1998; y Alvaro Soto Carmona y Abdén Mateos Lépez (dir.), Historia de la
época socialista. Espaiia 1982-1996, Madrid, Silex, 2013.
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politico, legislativo y militar. Esta extraordinaria concentracién de poder va a ser uno de los rasgos
fundamentales que definan al nuevo régimen.

Es importante destacar que dicha concentracién de poder no tenfa tinicamente el objetivo
de conducir a los sublevados “a la victoria”, sino también el de conseguir el “establecimiento,
consolidacién y desarrollo del nuevo Estado”. Por ello, el poder que recibe Franco no es temporal,
no se trata de una dictadura comisaria en el marco de una constitucién suspendida; se le otorga un
poder constituyente, pot lo que la dictadura es soberana. La utilizacion del término dictadura se refiere a
una forma determinada de ejercer el poder, mientras el poder personal es una forma de poder.

Tradicionalmente las formas individualizadas de poder han sido explicadas por la teotia del
“poder carismatico”, que en la Espafia de la dictadura se concretd en el desarrollo de la teorfa del
caudillaje. La misma establecfa que la Guerra Civil habia dado origen a una jefatura politica peculiar
representada por el caudillaje de origen circunstancial, que al legalizarse se convertia en carismatico. Por lo
que la inicial poestad de Franco pasaba a ser poder legitimo, es decit, auctoritas.

La figura del Caudillo se convierte asi en la institucion central del régimen, cuyo rasgos mas
sobresalientes fueron: 1°) exaltaciéon personal del Jefe y su identificacién con el supuesto destino
histérico del pueblo; 2°) plenitud del poder concentrado en sus manos; y, 3°) ausencia de un control
institucional de su ejercicio, pues el “Jefe [slo] responde ante Dios y ante la Historia”.

Los apoyos recibidos por Franco fueron muy heterogéneos, sectores del Ejército, fascistas,
conservadores, tradicionalistas, mondrquicos liberales, la mayor parte de la Iglesia catdlica e incluso
algunos nacionalistas. Esta diversidad de “apoyos” tenfan en comun: 1°) la fidelidad a la persona de
Franco; 2°) la hostilidad a la democracia parlamentaria; 3°) un rigido concepto del orden publico;
4°) la creencia en la necesidad de la Guerra Civil; 5°) el convencimiento de que Espafia debe ser
bastién del catolicismo (Estado confesional); 6°) una imagen tradicional y autoritaria de la vida y de
la sociedad; y, 7°) un fuerte nacionalismo espafiol, excluyente.

El debate sobre la naturaleza politica ha originado una amplia controversia y numerosas
definiciones sobre el mismo que, en ocasiones, producen la sensacién de encontrarnos en un
camino que no conduce a ninguna parte. En nuestra opinion, dada la larga duracion del régimen, es
mas conveniente hablar de distintas naturalezas y no de una sola, y mas teniendo en cuenta que a lo
largo del tiempo se hizo uso de actitudes camalednicas, que variaron no tanto su esencia (formar de
ejercer el poder, poder personalizado y rechazo a la democracia patlamentatia) sino su forma de
actuacion politica.

La manera més idénea de buscar una definiciéon es relacionarla con la cronologia de la
dictadura, que viene determinada en cada momento por la situacién internacional, el tipo de apoyos
politicos internos y el nivel de desarrollo de la estructura social y de la economia. Teniendo en
cuenta dichos criterios se puede hablar en un primer momento de la existencia de un proyecto
totalitario, que imita al fascismo, aunque se debe de ponderar con la debilidad del partido tnico y la
fortaleza del Ejército y la Iglesia catélica. Este proyecto totalitatio se encontraba avalado por el
éxito en los campos de batalla de Europa de los ejércitos del Eje, por la preponderancia, que no
hegemonia, del sector falangista, sobre todo durante la permanencia en el Gobierno de Ramon
Serrano Sufier, y por las practicas intervencionistas y autarquicas en la politica econémica, que se
concibe no tanto como una politica coyuntural sino como un modelo cerrado y definitivo. Todo
ello acompafado por el uso de la estética fascista (camisa azul, saludo a la romana,...).

El fracaso del proyecto totalitario es evidente en los hechos y, en menor medida, en los
textos doctrinales del régimen. Se suele incurrir en el error de prolongar dicha etapa debido a la
vigencia de unos textos que son mas utilizados para la actividad propagandistica que en las
decisiones de gobierno.

Desde la crisis del gobierno de 1942 y hasta finalizar la Guerra Mundial, el régimen se
mueve pot impulsos, dada la penosa situacion en el intetior, a la espera de lo que acontezca en la
guerra. Durante este periodo de indefinicién, a los que Franco era muy proclive, dado que le
permitia ganar tiempo y consolidar asi su posicién de poder.

El final de la II Guerra Mundial, el triunfo de los Aliados y la progresiva conformacion en
la Europa Occidental de gobiernos con inspiraciéon democrata-cristianos abre una nueva etapa en la
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que podemos calificar la naturaleza del régimen como autoritario siguiendo la definicién de Linz.
Para dicho autor, los sistemas autoritarios son una variedad de los sistemas politicos no
democraticos y no totalitarios que rednen las siguientes caracteristicas: sistemas politicos con
pluralismo limitado, no responsable, carente de una ideologia elaborada y directora, pero con
mentalidades caracteristicas, carente de movilizacién extensa e intensa, excepto en algunos
momentos de su desarrollo, y en los que un lider, o a veces un pequefio grupo, ejerce el poder
dentro de limites formalmente mal definidos pero en realidad predecibles.

Respeto al pluralismo limitads, es un factor que se da por la diversidad de los apoyos que
recibe la sublevacion contra la Republica. Son las denominadas “familias” que tienen un importante
papel hasta el “replanteamiento conceptual” originado por la crisis del Gobierno de 1957. Aunque
el concurso de dichas “familias” esta en funcién del grado de fidelidad al Jefe del Estado y no de su
posicién ideoldgica. Al prescindir el franquismo de la opinién publica, las distintas opciones
ideolégicas no rivalizan por conseguir el apoyo de los ciudadanos sino el de Franco.

En cuanto al o ser responsable, se debe a la inexistencia instituciones cuyo cometido sea el
control politico. El ejercicio de la responsabilidad politica se realiza ante Franco. Desde los afios
sesenta aparece una nueva opcion, sin descarta la anterior, nos referimos a la “eficacia”.

Linz habla de la carencia de una ideologia elaborada y directora, pero con mentalidades caracteristicas.
Este rasgo, presenta una mayor debilidad. Estudios sobre el Ejército, la Iglesia y los grupos politicos
ponen de manifiesto la existencia de proyectos ideolégicos, en algunos casos anteriores a la Guerra
Civil, o que se elaboran a partir de su finalizacién. Dichos proyectos tienen en comun la aceptacion
de una realidad impuesta, pero discrepan en las actuaciones futuras. Los lugares donde se
produjeron los debates ideoldgicos fueron el Consejo de Ministros, la Escuela Superior del Ejército, las
instituciones culturales (Instituto de Estudios Politico,...), profesionales o las reuniones partidistas. Con
el tiempo se extiende a instituciones como el Consejo Nacional del Movimiento o las Cortes, desde la
eleccién de los procuradores familiares en 1967.

Ausencia de movilizacion politica. La pasividad de la poblacion era un hecho positivo y alentado
desde el régimen. De hecho las escasas movilizaciones habidas respondian a motivaciones
nacionalistas (retirada de embajadores, “proceso de Burgos” o condena internacional por los
fusilamientos del 27 de septiembre de 1975), religiosas (Congreso Eucaristico Internacional de 1952 en
Barcelona) o sentimentales (visita de Eva Perén en mayo de 1947).

Por ultimo, se alude a la existencia de Zmites formalmente mal definidos para el ejercicio del poder.
Las instituciones franquistas, pese a estar sometidas a la ley, posefan un alto grado de indefinicién lo
que les permitia hacer uso de la arbitrariedad en aquellas ocasiones que lo estimaban oportuno. Por
ello no se puede hablar de Estado de Derecho, sino de Estado con Derecho.

El debate provocado en el seno del franquismo por José Luis de Arrese, cuando ocupaba la
Secretaria General del Movimiento, a mediados de los afios cincuenta fue clave para entender los
cambios habidos en el seno de la dictadura. Dicho debate se centraba en la conveniencia de conferir
al régimen una permanencia institucional. Con el mismo se abrié un periodo de incertidumbre que
implicé el fraccionamiento de la coalicion reaccionaria. El planteamiento de Arrese era sencillo: el
régimen surgido de la guerra no estaba garantizado por el sistema, sino por la vida de un hombre
(Franco). Con su sola presencia Franco habfa hecho innecesario crear las normas que diesen
continuidad al régimen, pero era preciso acabar con dicha provisionalidad.

La propuesta de Arrese fue que se concediese al Movimiento mas autonomia, con la idea de
convertitlo en un instrumento determinante del poder politico. Dicha propuesta fue rechazada por
los otros componentes de la coalicion reaccionaria y por el propio Franco, pero con ello no finaliz6 la
batalla, sino que mas bien se inici. La mayor parte de los sectores afines a la dictadura, conscientes
del planteamiento original de Arrese, es decir, de la ausencia de un marco institucional que
garantizase la permanencia del régimen, comenzaron a elaborar propuestas, a través de lo que en el
lenguaje politico de la época se denominé “desarrollo politico”.

La “crisis de gobierno” de 1957 supone lo que en la terminologia utilizada por O’Donnell y
Schimitter se denomina “replanteamiento conceptual”. Sobre ella conviene hace tres
puntualizaciones: En primer lugar, fue una crisis y no una remodelacion, ya que la misma implicd
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un cambio de politica y no tan sélo de politicos. En segundo lugar, la figura emergente en la
formacién del nuevo gobierno fue el almirante Luis Carrero Blanco, que comenzaba a tener una
clara influencia (visibilidad) en la actividad gubernamental. De la mano del almirante aparece otro
personaje clave: Laureano Lépez Rodé. En tercer lugar, y lo mds importante, hasta la crisis de 1957
la composicién de los gobiernos respondia a una suerte de equilibrio entre los diversos sectores que
se agrupaban en la coalicidn reaccionaria, las conocidas como “familias”, por lo que la accién
gubernamental no estaba coordinada, produciéndose ineficacia y descoordinacion.

A partir de la crisis de 1957, los miembros que forman el gobierno no responden a su
origen politico, sino a sus posiciones politicas con respecto a la institucionalizacion del régimen, ello
aporta una mayor homogeneidad a la accién de gobierno, aunque no disipa el conflicto intra-
régimen, ya que las posiciones politicas en torno a la institucionalizaciéon van a mostrar diferencias
profundas entre ellos.

Estas diferencias son claramente detectables en el gobierno de 1957 y 1962, y en menor
medida en los gobiernos de 1969 y 1973. Resurge de nuevo las divisiones politicas, con una
intensidad desconocida hasta entonces, durante el gobierno presidido por Carlos Arias Navarro,
donde en un marco condicionado por la quebrantada salud del dictador y la intensificacion de la
labor de la oposicion, las diferencias ante un futuro sin Franco son insalvables, lo cual se aprecia, no
sélo en el contenido de las propuestas politicas, sino en el posterior posicionamiento de dichos
sectores una vez muerto Franco (continuistas, pseudo-reformistas y reformistas).

¢Qué se entiende por apertura? La apertura es un cambio en el régimen autoritario, no es
un cambio de régimen, ya que si de esto ultimo se tratara estarfamos hablando de democratizacién.
La apertura en ningin caso es sinénimo de democratizacién, ya que como muestra O’Donnell,
Hohlen o Motlino, el proceso de apertura (liberalizaciéon) puede decantarse en una nueva forma de
autoritarismo, como ocurrié en Portugal con Marcelo Caetano.

Los aperturistas en Espafia se organizaron en torno a dos grupos. El primero estaba
encabezado por Laureano Lopez Rodé y contaba con el apoyo de los tecnécratas (buena parte de
ellos pertenecientes al Opus Dei), y de Torcuato Fernandez Miranda y con el beneplacito de Carrero
Blanco, que si bien es continuista, coincide con Lépez Rodé en apoyar la candidatura de Juan
Carlos de Borbén, en su concepcién conservadora de la vida social y en su vision de la politica
exterior.

Las propuestas de este grupo se concretan en profundizar la liberalizacién econémica. Son
los protagonistas del Plan de Estabilizacion y de las politicas de reactivacion de los afios sesenta.
Creen en el mercado, pero con un cierto control politico a través de la planificacién indicativa,
como se pone de manifiesto en los Planes de Desarrollo. Les obsesiona el crecimiento econémico, ya
que entienden que a través del mismo obtienen la legitimidad por la “eficacia”.

Son partidatios de la reforma de la Administracién Publica, separando nitidamente las
funciones del Estado y las del Gobierno (Ley Orgdnica del Estads). Apuestan por la creaciéon de un
cuerpo de funcionarios capaces, ordenando sus carreras a través del método burocratico disefiado
por Max Weber.

Son contrarios a la participacién de los ciudadanos en la toma de decisiones, por lo que no
estan dispuestos a crear ningin vehiculo que favorezca la participacion, por ello obstaculizan
cualquier intento de aprobacién de un Estatuto de Asociaciones Politicas. Desconfian del Movimiento y
por tanto pretenden dejarlo sin funciones, tarea encomendada a Torcuato Fernandez Miranda.

Ven en la “partitocracia” un signo de decadencia de la sociedad y en este sentido apoyan las
tesis de Gonzalo Fernandez de la Mora sobre el fin de las ideologfas y el “Estado en Obras”.

Apoyan la modernizacién de las Fuerzas Armadas, por lo que suscriben las reformas
iniciadas por Barroso, pero manteniendo el principio de autonomia militar, lo que les llevara a
enfrentarse con Manuel Diez-Alegria y sus intentos de reformas.

Tienen una concepcién muy conservadora de las conductas sociales, por lo que entenderan
como un paso negativo la Ley de Prensa de Fraga y como positivo la Ley de Libertad Religiosa, que es
todo excepto lo que su nombre indica. Se muestran confundidos con las decisiones tomadas por el
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Concilio Vaticano 11 y apuestan por la vigencia del Concordato de 1953, cada vez mas incomodo para
la Santa Sede y parte de la jerarquia eclesidstica espafiola. Entienden la segutidad como una cuestion

represiva, aunque tratan de cambiar la imagen de la misma con la creacion del Tribunal de Orden
Pitblico.

En politica exterior, apuestan por una relacioén bilateral con los Estados Unidos aceptando
la subordinacién establecida en el Tratado de Amistad y Cooperacion de 1953, donde Espafia cede la
soberania de parte de su territorio. No comprenden la actitud de los pafses pertenecientes al Mercado
Comiin por el rechazo de la candidatura de Espafia, pese a ello negocian un buen Acuerdo para
Espafia (Acuerdo Preferencial de 1970). Mantienen una permanente hostilidad contra Fernando Maria
Castiella.

Por ultimo, apoyan sin reserva a Juan Carlos de Borbén como candidato a la sucesién a la
Jefatura del Estado.

El segundo grupo de aperturistas estaba liderado por José Solis y Manuel Fraga. Ambos
desconfiaban de los tecnécratas y trataban de impulsar una via que pusiera el acento en la accién
politica. Su estrategia se movia en tres direcciones: controlar el Movimiento, controlar el Sindicato y
controlar los medios de comunicacion.

Para controlar el Movimiento, tratan de ampliar las competencias del mismo y a través del
Estatuto de Asociaciones, impulsan la patticipacién politica, a fin de que recoja el “contraste de
pareceres” que se produce en la sociedad. Apuestan por la participacién politica, dentro del
Movimiento.

El control del Sindicato se intenta realizar a través del proyecto de reforma sindical, que
tiene por objeto ampliar la via representativa del mismo, potenciando las elecciones sindicales, al
tiempo que demanda una mayor autonomia del sindicato frente al Estado y para intervenir en la
toma de decisiones econémicas.

Para incrementar la via representativa el propio Solis negocia con Marcelino Camacho la
participacion en las elecciones sindicales. El problema era que mientras Solis trataba de llevar a cabo
una politica de integraciéon, como la realizada con antiguos miembros de la Confederacion Nacional del
Trabajo (CNT) —los cinco puntistas-, Camacho aceptaba la participacién, pero no para integrarse,
sino para provocar la ruptura una vez ocupados los cargos representativos del Sindicato.

En paralelo Solis mantiene un pulso con los tecnécratas en torno a la politica econémica.
Asi, en la negociacién colectiva tutelada, tanto los sindicalistas oficiales como las de CCOO rebasan
los limites salariales fijados por el equipo econémico del gobierno. Dicho desbordamiento cuenta
con el apoyo de la direccion del Sindicato y del Ministerio de Trabajo, el cual autoriza convenios
colectivos que iban contra la posicién de los tecndcratas.

Esta situacién va a provocar agtios debates en los Consejos de Ministros y una airada reaccion
de los tecndcratas que haran todo lo posible para evitar la aprobacién del proyecto de ley sindical,
ya que lo consideran como una reforma similar a la que en su momento intent6é Arrese.

El control de los medios de comunicacién se realiza través de la ley de prensa impulsada
por Fraga. Dicha ley suprime la censura previa. Esta situacion provoca la autocensura, con el fin de
evitar el secuestro o el cierre del medio. No obstante, la nueva ley de prensa era una medida
liberalizadora comparada con la situaciéon antetior.

Por tanto, control del partido, del sindicato y de los medios de comunicacién son los ejes
de este segundo grupo aperturista, que compite con el primero. Aunque también existian otros
elementos de diferenciacién. Asi el grupo Solis-Fraga, apoya la politica de Castiella de una mayor
independencia respecto a Estados Unidos y prioriza la insercién de Espafia en el Mediterraneo,
potenciando la relacién con los pafses arabes e iberoamericanos, a la vez que trata de potenciar el
nacionalismo espafiol, con la permanente reivindicaciéon de Gibraltar. Por dltimo, mantienen un
discreto silencio sobre el tema sucesorio, aunque en ocasiones realizan declaraciones recordando el
papel negativo de los Borbones en la historia de Espafia, o planteando la posibilidad de la regencia,
como via para salir del paso, ya que esta ultima, no lo olvidemos, sélo podia ser una solucién
provisional.
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La lucha entre ambos grupos aperturistas se mantuvo a lo largo de la década de los sesenta,
hasta la crisis de octubre de 1969, cuando el sector encabezado por Lépez Rodé y Carrero obtiene
un triunfo aplastante. Los elementos que nos permiten realizar dicha afirmacién son:

a.  En el tema central de la sucesion, fue propuesto Juan Catlos de Borbén. Con ello Franco
procedio a la instauracién, ya que se produjo una ruptura en la legitimidad dinastica y el
dictador insisti6 en que el nuevo Reino “nada debe al pasado”, su legitimidad es la del 18
de julio y no otra.

b. La politica econémica siguié controlada por los tecndcratas, que vieron reforzadas sus
posiciones y mas teniendo en cuenta los excelentes resultados que se venfan
produciendo. El crecimiento medio anual era del 7 por ciento del Producto Interior Bruto

(PIB).

c. El permanente incremento de la conflictividad laboral y la activa presencia de miembros
de Comisiones Obreras (CCOO) en el sindicato vertical debilitaron la posicion de Solis, que
no sélo tuvo que salir del gobierno, sino que vio cémo su proyecto de ley sindical fue
descafeinado.

d. La creciente liberalizacién de la prensa (Cuadernos para el Didlogo, Triunfo, Informaciones,
Madyid,...) fue utilizada contra Fraga, que sale del gobierno saeteado por los miembros del
Opus Dei.

En este ambito, la liberalizacién de la prensa, llama la atenciéon la utilizacién del
“escandalo MATESA”. El hecho de que saliese a la luz fue lo novedoso, no la existencia
de corrupcion en el régimen, hecho por otra parte obvio debido a la inexistencia de
controles. La publicacién sélo se pudo realizar al amparo de la nueva ley de prensa. Una
parte importante de los medios de comunicacién estaban controlados por el Movimiento,
por tanto por Solis. La publicacién traté de poner en la picota al equipo econémico,
responsable de la corrupcion. Por tanto, Solis y Fraga pusieron en marcha una maniobra
politica con el fin de derrotar a sus adversarios, pero lo insélito fue la respuesta de
Franco, ya que castigd a los responsables de que se conociese el hecho y no a los que
habfan consentido y ocultado la corrupcion.

e. Las posibilidades de que se pusiera en marcha el Estatuto de Asociaciones fueron anuladas, y
el papel del Movimiento tendié a ser marginal. La salida de Solis de la Secretaria General del
Movimiento, y la entrada de Torcuato Fernandez Miranda confirman la nueva situacién.

f.  Por ultimo, en politica exterior el triunfo de Luis Carrero Blanco fue total al conseguir el
nombramiento como ministro del tecnécrata Gregorio Lopez Bravo.

Por todo ello podemos concluir que la fase de institucionalizacion, marcada por la
promulgacion de la Ley Orgdnica del Estado, se saldé con un sector vencedor (los tecndcratas), con
otro perdedor, que dard la batalla mas adelante, y con la organizacién de los denominados
continuista o inmovilistas que tienden a estrechar su relaciéon con Franco, para impedir lo que
consideran un desviacionismo de los principios fundacionales del régimen. Los continuistas hablan
de perfeccionamiento y ante la muerte de Franco desearan conceder un papel central a las
instituciones e impedir los cambios en los Principios Fundamentales del Movimiento.

Tras el asesinato de Carrero Blanco se produjo una aceleraciéon de los factores que
contribufan a la debilidad del régimen, entrando con ello en la fase de crisis. Entre estos factores se
deben de sefialar la decadencia fisica del dictador y la débil personalidad de Carlos Arias Navarro.

Franco dejé de ser presidente de gobierno y fue perdiendo su contacto con el exterior y su
capacidad de controlar los hilos de la accién gubernamental. De hecho no fue capaz de reponerse
tras el asesinato de Carrero Blanco y no tuvo en sus manos todas las claves que influyeron en el
nombramiento del nuevo presidente de gobierno.
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Los reiterados achaques le hacen refugiarse en un circulo muy cerrado controlado por los
continuistas. Ello le lleva a endutrecer su politica represiva y a ser incapaz de comprender los
cambios que se producen en la Iglesia.

Carlos Arias Navarro no estaba adscrito a los sectores aperturistas ni tampoco a los
continuistas, aunque tenfa una mayor identificacién con estos dltimos. Mantenfa una relacién
cercana con el denominado “circulo de El Pardo”, hecho que parece ser decisivo para que se
produzca su nombramiento.

La accién de gobierno de Arias Navarro fue contradictoria. Por un lado aposté por una
linea aperturista en su discurso del 12 de febrero de 1974, para verse pronto frenado dicho impulso
por la movilizaciéon de los continuistas (“gironazo”, “Sefior Presidente”,...). Ademas, dado el talante
temeroso de Carlos Arias, su actitud defensiva se vio acrecentada tras la “Revolucién de los
Claveles” en Portugal.

Los gobiernos no fueron homogéneos, manifestindose divisiones en su interior de forma
publica, lo que dio lugar a ceses y dimisiones. Esta situacion se traslad6 a otros altos cargos de la
Administracién Publica.

La aprobacion del Estatuto de Asociaciones, a finales de 1974, como consecuencia de las
promesas realizadas el 12 de febrero, no content6 a nadie. Las asociaciones que se podian constituir
debian estar dentro del Movimiento y las formalidades para su constitucién eran harto complicadas.
De hecho, aunque hubo varias tentativas para formar asociaciones, tan sélo lo logré Unidn del Pueblo
Espaiio/ (UPDE) encabezada por Adolfo Suérez. Dicha organizacién que tenfa como objetivo evitar
toda ruptura en el proceso politico en marcha, controlé a través de los resortes del Movimiento,
numerosas alcaldfas, hecho trascendental para explicar, desde el punto de vista organizativo, la
construcciéon de la futura UCD.

La respuesta mas dura desde el interior del régimen, y que de hecho supuso la muerte
prematura del Estatuto, fue la dada por la Triple Alianza formada por Fraga, Areilza y Silva Mufloz.
La negativa a participar en el mismo y la creacién, al amparo de la ley de sociedades anénimas, del
Gabinete de Orientacion_ y Documentacion (GODSA) y la Federacidn de Estudios Independientes FEDISA), le
iba a permitir a Fraga plantear su proyecto politico una vez muerto Franco.

La actividad de la oposicién aumentd considerablemente en el plano laboral (elecciones
sindicales de 1975, incremento sustancial de la actividad huelguistica,...), desde la Iglesia, desde los
sectores nacionalistas, desde numerosos grupos sociales y con la proliferaciéon de actividades
terroristas. La respuesta de la dictadura fue la represion, con la detencién de numerosos militantes
de izquierda o la ejecucion de hasta siete ciudadanos.

Por ultimo, se produjo un creciente debilitamiento de la posicién espafiola en el exterior,
debido a la naturaleza del régimen y a la accién represiva, que fue condenado con contundencia
desde los pafses democraticos. Este creciente aislamiento y la enfermedad del dictador fueron la
sefial que aproveché Marruecos para poner en marcha sus pretensiones anexionistas sobre el
Sahara.

La derrota en la guerra civil supuso, para aquellos que se habfan opuesto a la rebelién
militar, el inicio de una dura etapa marcada por la persecucion politica, el miedo a las represalias y el
temor a sufrir la muerte o la carcel. Diferente, aunque igual de dura, fue la situaciéon de aquellos que
tuvieron que huir de Espafia, e iniciar una nueva vida en condiciones dificiles, dejando atrés trabajo,
familiares, amistades y pafs. La “victoria” no supuso lo que la propaganda del régimen afirmaba: la
paz, sino la prolongacién durante largos e interminables afios de incertidumbres, penalidades e
injusticias.

Desde el final de la guerra civil hasta comienzo de la década de los cincuenta la oposicién
descabezada mantuvo una denodada lucha por la supervivencia. Al finalizar la II Guerra Mundial 1a
oposicién tuvo la esperanza de que el resultado de la contienda posibilitase el fin de la dictadura,
pero no fue asi, pese al aislamiento internacional que fue sometida, la aparicién de la denominada
“guerra frfa” sirvi6 para reforzar y perpetuar a Franco en el poder, asistiéndose a su consolidacion.
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Desde los afios cincuenta se asistio a un cambio en la composicion de la oposicién, ligado a
las transformaciones econémicas y sociales que se iban produciendo. Apatecieron movimientos de
protesta protagonizados por los ciudadanos, como el boicot a los tranvias habido en Barcelona en
1951, también se produjo un incremento de la conflictividad laboral que tendié a utilizar los
resortes legales. Los obreros planteaban demandas de naturaleza laboral con un alcance limitado,
por lo que aumentaron sus posibilidades de éxito.

Las “viejas” organizaciones sindicales y politicas tienen una presencia en los medios
laborales, junto con nuevas organizaciones creadas en torno a movimientos especializados de la
Iglesia catdlica, o la denominada “nueva izquierda”. La llegada de obreros a las ciudades, como
consecuencia de los cambios que se estaban produciendo en la agricultura, junto con las
transformaciones estructurales de la industria, dan lugar a la formacién de la “nueva clase obrera”,
que si bien ve en la Republica un pasado idealizado, prefieren plantear sus demandas en un marco
renovado y democritico, como son las asambleas, los jurados de empresas y, cuando se dan, las
comisiones obreras.

Desde los afios sesenta se produce la begemonia de la oposicion interior frente a la exterior. La
primera comienza a ser mas numerosa y realista en sus analisis; as{ se muestra consciente de la
imposibilidad de derribar a la dictadura por una accién de masas, y decide combinar la presiéon con
la preparacién para la muerte de Franco. Ello supone una moderacién en sus objetivos politicos,
aunque no en su discurso, con el fin de lograr un mayor apoyo entre los ciudadanos, que comienzan
a sentir los beneficios de la modernizacién econdémica y social.

Mientras que los tecnoécratas del régimen pensaban que las mejoras econémicas y las
transformaciones sociales iban a ser un factor de despolitizacién y de integracion la realidad fue
bien distinta, ya que el incremento de estudiantes implicé una creciente politizacién en las
universidades intensificindose la lucha contra la dictadura. La llegada masiva de nuevos ciudadanos
y el aumento de la poblacién en torno a las grandes ciudades dio lugar a la apariciéon de
movimientos vecinales que se sumaban a la oposicién y demandaban la democratizacién de los
ayuntamientos. La apertura cultural y de la prensa multiplicé la aparicion de revistas y espectaculos
que cuestionaban la imagen tradicional y conservadora impuesta por el régimen, a la vez que
facilitaba la apariciéon de conciencias regionales. A ello se afadia el crecimiento de la negociacién
colectiva y la constitucion de jurados de empresa realmente representativos del sentir de los
trabajadores, lo que supuso un incentivo para la convocatoria de huelgas y la creacién de redes de
solidaridad. Este conjunto de hechos facilité la politizacién de los ciudadanos en un sentido
democratico, dando lugar a la aparicion de una conflictividad continnada, que si bien se movia en torno
a objetivos inmediatos y no aparentemente politicos, implicaba, tanto para los inductores como
para el propio Gobierno, el convencimiento que se estaba cuestionando era el régimen politico.

La transicion a la democracia, 1975-1982

Las transiciones son procesos de naturaleza politica, en los que se manifiesta un conflicto
de intereses, que suele ser resuelto por acuerdos entre las élites politicas, provenientes del régimen
autoritario, y la oposicién al mismo. En el caso espafiol existié dicho acuerdo, forzado por la
sociedad civil (porque la misma oblig a que se realizase, por lo que la actitud de las elites politicas
estuvo condicionada por dicha presion). La sociedad civil, hasta las elecciones de junio de 1977, fue la
auténtica protagonista del proceso.

Los medios a través de las cuales la sociedad civil condicioné el proceso fueron la
movilizacién y el voto. Ambas formas obligaron a los actores politicos y sociales a variar su
discurso y a adaptarse, no sélo a aquello que la sociedad demandaba, sino también a la puesta en
practica de un método que no implicase la ruptura con el pasado mas inmediato. Aquellos actores
que optaron por mantener sus postulados por encima de la sociedad civil cayeron en la marginalidad o
simplemente desaparecieron.

El concepto sociedad civil implica la capacidad de los ciudadanos a auto-organizarse al
margen del Estado, sea éste autoritario o democratico, y la apelacién a una esfera publica
independiente y no mediatizada por ningtin Estado ni partido.
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Desde los afios sesenta, impulsados por el crecimiento econémico y la transformacién
social que se venia produciendo, se fueron conformando espacios de libertad y escuelas de democracia en
los movimientos sociales, los cuales impulsados por la oposiciéon a la dictadura se fueron
constituyendo en los bartios (Asociaciones de Vecinos), las fabricas (CCOOQO), los centros educativos,
los medios eclesiasticos, y en los ambitos profesionales e intelectuales. Dichos movimientos no
fueron capaces de derrocar la dictadura, pero si contribuyeron a desarrollar una cultura civica
necesaria para crear una serie de valores, creencias y actitudes compartidas, que apostaban
inequivocamente por la participacion, la libertad, el disenso, el compromiso, la negociacién y la
tolerancia.

Una vez muerto Franco el mantenimiento del régimen politico por él creado no era
posible. El nuevo jefe del Estado, Juan Carlos I, pese a recibir poderes formalmente similares a los
de su antecesor, no posefa el mismo poder politico que Franco, ni la misma capacidad de arbitraje y
arbitrariedad en sus futuras actuaciones. Esta nueva situacion, ligada a la existencia de fuertes
divergencias sobre el futuro en el seno de la clase politica proveniente de la dictadura, asi como a la
presién de una oposicion democratica en alza planteé un conflicto de intereses entre distintos
proyectos politicos, en los que la sociedad civil participd activamente e incliné finalmente la balanza
por uno de ellos.

Si bien se pueden distinguir hasta cinco proyectos politicos diferentes (continuista, pseudo-
reformista, reformista, rupturista y revolucionario), tan sélo tres de ellos (pseudo-reformista,
reformista y rupturista) eran viables, mientras que los otros dos condicionaban puntualmente el
devenir politico. El conflicto originado por el choque entre dichos proyectos fue resuelto por la
sociedad civil, que apoy6 en cada momento la opcién que entendié mas adecuada para la consecucion
de su objetivo central: la implantaciéon de un sistema democratico sin ruptura con el pasado.

El Rey, al igual que las élites politicas, tuvo que ir variando su discurso y actuaciones,
guiado por un objetivo central: la consolidacién de la Corona. En aras de ese objetivo apostd en
uno u otro momento por proyectos politicos diferentes.

Existian miedos acamulados, como el recuerdo de la Guerra Civil, el temor a la actitud del
Ejército y las fuerzas de seguridad, la crisis econémica, la fuerza de los comunistas, los grupos
terroristas o el dogmatismo que desde ciertas tribunas segufa proclamando que Espafia y los
espafioles eran diferentes. Estos miedos estuvieron presentes en la conciencia colectiva y actuaron
como moderadores del proceso politico. La sociedad civil, deseosa de un cambio en sentido
democratizador, no evité el conflicto, sino que lo moderé y racionalizé cuando fue necesario y supo
resistir las provocaciones de los sectores inmovilistas, el nacionalismo radical y la ultra-izquierda.
En ocasiones se tuvo la percepcion, muy real por otra parte, de que las élites politicas se
encontraban por detrs de las demandas de los ciudadanos, lo que las obligd a cambiar su discurso y
adaptar su accion politica.

La transicién espafiola no estuvo previamente disefiada y durante la misma se dieron
fuertes dosis de improvisacioén, que generaron incertidumbres. Se inici6 tras la muerte de Franco, ya
que la presencia del mismo condicionaba la vida politica. Se puede dar por concluida a finales de
1982, cuando se despejaron las mas decisivas zucertidumbres sobre el sistema politico recién
establecido.

Las incertidumbres pueden llegan a ser mas importantes que la definicion juridico formal del
sistema politico a la hora de analizar las transiciones a la democracia. Por ello, no debe darse por
finalizada la transiciéon cuando fue aprobada la Constitucién en diciembre de 1978, esto serfa una
visién formal de los procesos histéricos. Es innegable la importancia de la Constitucion, que supuso
el fin del Estado con Derecho y el establecimiento del Estado de Derecho, pero una vez aprobada
segufan existiendo al menos tres zncertidumbres que afectaban directamente a la naturaleza del propio
sistema politico, pudiendo incluso cuestionar su continuidad. Las tres zucertidumbres a las que me
refiero fueron: la organizacién territorial del Estado, el involucionismo militar y la debilidad del
sistema de partidos. No se trata de diferenciar los conceptos #ransicion y consolidacidn, puesto que no
creemos en ello, ya que una vez puesta en marcha la democracia, el tema central es su duracion y la
calidad de la misma. Lo primero, porque ctea habitos y costumbres que la solidifican, y respecto a
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lo segundo, porque plantea constantemente la necesidad de revisar/actualizar las normas con el fin
de satisfacer las demandas de los ciudadanos.

Por lo que respecta a la organizacion territorial del Estado, no esta de mas recordar que el
desarrollo y el mapa de las comunidades auténomas no fue definido por la Constitucién, ya que ésta
atiende a cuestiones procedimentales, excepto en su articulo segundo. No debemos de olvidar las
dificultades habidas en la elaboracién de dicho mapa, casos como el de Segovia, Castilla-Ledn,
Logrofio, Santander, Madrid, Leén, Murcia o Castilla-La Mancha, son suficientemente ilustrativos.
A ello hay que afnadir las dificultades habidas en la configuracion de los diferentes tipos de
autonomias, cuestion, al igual que la anterior, central.

No serd hasta la firma de los pactos autonémicos (31 de julio de 1981) entre el presidente
del gobierno, Leopoldo Calvo Sotelo, y el principal lider de la oposicién, Felipe Gonzalez, y la
publicacién posterior de la Ley Orgdnica para la Armonizacion del Proceso Autondmico LOAPA), cuando
se defina la nueva organizacion territorial del Estado y se cierra el mapa autonémico en febrero de
1983.

El mapa resultante dio lugar el 25 de febrero de 1983 a diecisiete Comunidades
Auténomas, de las cuales cinco eran consideradas “nacionalidades™ (Pais Vasco, Catalufia, Galicia,
Andalucia y Valencia), una comunidad foral (Navarra) y el resto regiones. A ello hay que afadir, la
existencia de dos ciudades auténomas (Ceuta y Melilla).

El involucionismo y el golpismo estuvieron presentes en la vida de los espafioles desde los
primeros momentos del inicio de la transiciéon, aunque iran adquitiendo fuerza en funcién del
avance del proceso de cambio politico y del escaso apoyo electoral de los sectores continuistas.

La legalizacion del Partido Comunista de Espaiia (PCE), en abril de 1977, fue uno de los
motivos centrales que condujeron a sectores del Ejército a la conspiracién permanente. Tras las
elecciones generales de 1979, el “ruido de sables” se incrementé. En el mismo colaboraron, junto a
los de siempre (Hermmandad de Escombatientes, Fuerza Nueva,...), generales retirados como Carlos
Iniesta Cano, Fernando de Santiago y Diaz de Mendivil o civiles ligados al sector tecnocratico de
los gobiernos de Franco, u otros como Antonio M* de Oriol y Urquijo, Juan Garcfa Carres, asi
como personajes de la vida politica (Juan de Arespacochaga), empresarial (Catlos Ferret Sala) y de
los medios de comunicacién (Emilio Romero), que se dejaron llevar por la crisis del momento, en la
cual confluian: recesién econdémica, alta conflictividad laboral, ofensiva terrorista, descontrol en el
proceso autonémico y debilidad del partido en el Gobierno.

Las diversas operaciones golpistas confluyeron en una encabezada por los generales Jaime
Milans del Bosch y Alfonso Armada Comyn, que trataban “forzando la Constitucion” de
reconducir la situacion politica. El golpe de Estado fracasado del 23 de febrero de 1981 se convirtié
en una operacién al margen de la legalidad y supuso un ataque frontal a la convivencia democratica.
Con posterioridad estaba programado un nuevo intento de golpe de Estado, el 27 de octubre de
1982, un dia antes de las elecciones generales, pero fue detectado a tiempo y desmantelado por
unos servicios de informacion en proceso de renovacion.

El hecho de mayor interés fue la capacidad para neutralizar el golpe de Estado y juzgar y
condenar a los principales responsables, primero por el Consgo Supremo de Justicia Militar, y
posteriormente ampliando algunas de las sentencias y la némina de condenados por el Tribunal
Supremo. Las posibilidades de llevar a cabo nuevas intentonas disminuyeron drasticamente desde
finales de 1982.

La debilidad del sistema de partidos tue otra de las incertidumbres que estuvo presente. No existe
democracia sin partidos politicos. La coalicion electoral y luego partido de la Unidn de Centro
Democritico se hundié a lo largo de la legislatura iniciada en 1979. La UCD pasé de ser el partido del
gobierno con 168 diputados en 1979, a obtener tan s6lo 12 escafios en las elecciones de 1982. Por
tanto, el grupo politico que habia tenido el cometido de gobernar desde 1977 desaparecié en la
practica. Esta situacién vino motivada por la ruptura de los acuerdos internos que hacian posible la
existencia de dicho partido, que fue incapaz de institucionalizarse, ademas de cometer reiterados
errores politicos.
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El progresivo desmembramiento de UCD introdujo no sélo a dicho partido sino al
conjunto del sistema politico en una crisis de gobernabilidad. La respuesta de los ciudadanos, a
través de su masiva participaciéon en las elecciones de 1982, implic6 un cambio en el sistema de
partidos, de consecuencias duraderas, y significo un corte politico con respecto al pasado mas
inmediato.

Estas tres incertidumbres son las que nos llevan a prolongar la transiciéon hasta finales de
1982, pues su existencia implicaban serias amenazas para el sistema democratico recientemente
inaugurado. En octubre de 1982 el horizonte qued6 despejado. No se trata de afirmar que la
victoria electoral del Partido Socialista Obrero Espaiio/l (PSOE) implicara, por el hecho de ser un
partido antifranquista, el fin de la transicion, sino que en el momento en que se produjo dicha
victoria, las principales zucertidumbres se habian despejado, por lo que a partir de esos momentos el
problema central de la vida politica se centré en salir de la crisis econémica, finalizar las arduas
negociaciones con las Comunidades Enropeas, continuar la lucha antiterrorista, consolidar el Estado del
bienestar y mejorar la calidad de la democracia, en suma no transitar hacia ella, sino vivir en ella.

El protagonismo de la sociedad civil se mostré en al menos sels momentos entre enero de
1976 y junio de 1977:

1°.- Durante el primer gobierno de la Monarquia se puso en marcha un proyecto politico
de reformas limitadas (teorizado por Manuel Fraga y ejecutado por Catlos Arias Navarro)
con el aval de la Corona, que condujo a una contundente oposiciéon de los sectores
rupturistas. La misma se concret6 en la oleada huelguistica habida entre enero y febrero de
1976, y que tuvo su punto final en los graves sucesos de Vitoria donde murieron cinco
manifestantes tras la intervencién policial. El Rey, ante el peligro de que el enfrentamiento
entre pseudo-reformistas y rupturistas pusieran en cuestion la propia Monarquia, y apoyado
por una parte del personal politico de la dictadura (los reformistas), opté por descalificar al
presidente de gobierno, primero, y luego cesarle.

El pulso entre pseudo-reformistas y rupturistas dio lugar a una nueva situacion en la que los
reformistas (elecciéon como presidente de gobierno de Adolfo Suarez) se hicieron con el
control del gobierno.

2°.- Los reformistas contaron con la oposicién, al menos en un primer momento, de los
rupturistas, que volvieron a plantear un nuevo pulso al gobierno con la convocatoria de una
huelga general el 12 de noviembre de 1976. La huelga convocada por la Coordinadora de
Organizaciones Sindicales (COS), no obtuvo los objetivos politicos perseguidos por sus
organizadores. Los ciudadanos al no secundar mayoritariamente la huelga estaban
facilitando la labor a los reformistas e indicandoles a los rupturistas que ése no era el
camino a seguir.

3°.- Entre el dia 16 y 18 de noviembre de 1976 se debatié en las Cortes el proyecto de Ley
para la Reforma Politica (LRP). Los reformistas, con el apoyo de los pseudo-reformistas,
consiguieron vencer a los continuistas con la aprobacién de la ley por una aplastante
mayorfa. Del total de los procuradores (531), estuvieron presentes 497, votando a favor
425, en contra 59 y absteniéndose 13. Esta nueva Ley Fundamental trasladaba la titularidad
de la soberania del Estado al pueblo.

4°.- Un cuarto pulso fue el protagonizado el 15 de diciembre de 1976 entre rupturistas y
reformistas. La LRP, tenfa que ser sometida a referéndum. Los diversos organismos de la
oposicion rupturista (Plataforma de  Organismos  Democrdticos y  Coordinacion  Democrdtica)
realizaron un llamamiento a favor de la abstenciéon. Pero la participacion se elevé al 77,7
por ciento y los votos afirmativos alcanzaron el 94,1 por ciento.

El resultado del referéndum doté de cierta legitimidad al proyecto reformistas. A partir de
dicho momento los reformistas tomaron la iniciativa politica, mientras que la “legitimidad
simbdlica de los grupos de la oposicién democratica se deterioré al fracasar su intento de
inducir al electorado a no votar.”

5°.- Los intentos de frenar el proceso de reforma por parte de los continuistas y de los
revolucionatios (ultra-izquierda y terroristas) dieron lugar a un nuevo pulso. Asi desde
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finales de 1976 se encontraba secuestrado Antonio M* de Oriol y Urquijo, presidente del
Consejo de Estado, por los Grupos Revolucionarios Antifascistas Primero de Octubre (GRAPO) y
durante la semana del 23 al 28 de enero de 1977 (“semana negra”), se produjeron una serie
de hechos que tenfan como objetivo desestabilizar la situacién. El dia 23 de enero fue
asesinado en una manifestacion en Madrid por la extrema derecha Arturo Ruiz; al dia
siguiente fue secuestrado el teniente general Villaescusa, presidente del Consejo Supremo de
Justicia Militar, también por el GRAPO, ese dia mutié en otra manifestacion la estudiante
Marfa Luz Najera, debido a la actuacién policial, y esa misma noche fueron asesinados en
su despacho profesional de la calle Atocha cuatro abogados laboralistas y un
administrativo, a ello habfa que sumar el asesinato en los siguientes dias de tres policias.
Hstaba claro que asistiamos a un esfuerzo desestabilizador, que fue respondido con el
acuerdo conjunto de reformistas y rupturistas de continuar el proceso iniciado.

6°.- Por tultimo, el 15 de junio de 1977 los espafioles apoyaron el proyecto reformista dando
la mayoria simple a la UCD, a la vez que concedian la representacion de los rupturistas al
PSOE. El resultado de las elecciones, tras 41 afios sin poder ejercer libremente el voto,
ponia de manifiesto un claro mensaje de la sociedad. Por un lado, habia que caminar por la
senda reformista con objeto de no perder las ventajas obtenidas en el pasado; por otro,
habfa que construir la democracia politica, y para ello era imprescindible la colaboracion de
reformistas y rupturistas.

A partir de las elecciones del 15 de junio el protagonismo de la sociedad civil cedid, y fueron
sobre todo los partidos quienes ocuparon dicho lugar, como se pudo apreciar en los
acuerdos sobre las necesarias reformas estructurales, como hacer frente a la crisis
econémica y en el consenso constitucional. Los partidos estuvieron acompafiados, aunque en
algunas ocasiones subordinaron al reorganizado movimiento sindical, por las
organizaciones empresariales y los medios de comunicacion. A partir de dicho momento, la
politica fue mas un asunto de los de “arriba”, por lo que no es de extrafiar que desde 1979
aparecieran sintomas de “desencanto” y desmovilizacion.

Por dltimo, no debemos de olvidar que todo el periodo de transicién estuvo condicionado
por tres hechos, que ponen de manifiesto la dificultad del proceso, a la vez que confiere a la
transicién espafiola de sefias de identidad propia. En primer lugar, /a crisis econdmica fue una constante.
Los mayores desajustes de la economia se dieron en 1977, 1980, 1981 y 1982. El desempleo
aument6 de forma espectacular: entre 1977 y 1981 se destruyeron mas de un millén de puestos de
trabajo. La tasa de inflacién alcanzé su punto maximo en 1977, sin embargo gracias a los Acuerdos de
la Moncloa, a partir de 1978 se fue reduciendo, aunque el ritmo de disminucién fue especialmente
lento.

En segundo lugar, la movilizacion social y la conflictividad laboral fueron muy intensas. Esta dltima
especialmente entre 1976 y 1979. Dicha movilizacién tuvo dos caracteristicas, por un lado, implicé
un apoyo, a diferencia de otros momentos de nuestra historia, al proceso democratico; potr otro
lado, se constituyé como una forma de participacion politica de un movimiento obrero escasamente
institucionalizado.

En tercer lugar, /Ja violencia politica estuvo presente durante todo el proceso. No debemos olvidar que
entre 1976 y 1982 hubo 360 atentados terroristas que produjeron 458 victimas mortales. La
principal responsable de dicha violencia fue Euskad: ta Askatasuna (ETA), que asesiné en esos aflos
a 338 personas, es decir, el 73,8% de las victimas mortales que hubo por atentados en esos afios.

Los gobiernos reformistas (1982-1989)

La victoria del PSOE en las elecciones de octubre de 1982 se produjo en un ambiente de
apoyo a la democracia, con ilusion, pero sin desbordamientos, ya que la misma no impedia que los
espafioles estuviesen preocupados por la crisis econdémica o las amenazas golpistas. El traspaso de
poderes se hizo con toda normalidad.
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En el discurso de investidura Gonzalez dejaba claros sus objetivos. En primer lugar, el
“cambio” sélo se podia llevar a cabo con una “mayotia fuerte -es decit, con un gobierno sélido-*,
ademas ello facilitaba la “generosidad” con el adversario politico. En segundo lugar, los tres
principios basicos en los que iba a basatse eran: la “paz social, es decir la seguridad ciudadana”, la
“unidad nacional” y el “progreso”. En tercer lugar, sus objetivos eran: la lucha contra la crisis
econémica y el paro, el avanzar hacia una sociedad mas libre y mas igualitaria, la reforma de la
administracién del Estado y “proyectar hacia el exterior digna y eficazmente la realidad de Espafia”.
Por dltimo, puso un especial énfasis en que el “Gobierno cumplira y hard cumplir la ley. No
permitiremos ninguna actuacién al margen de la Constitucién y los que piensen que pueden
violentarla encontraran una respuesta rigurosa por nuestra parte.”

<

El gobierno socialista durante estos afios reforzé la “unidad nacional”, respetando las
peculiaridades de cada territorio y desarrollando el Estado de las Autonomias, laché contra la crisis
econémica y contra el paro, aunque en este terreno los resultados no fueron del todo positivos,
consolid6 el Estado del bienestar, mejoré la posicion de Espafia en el ambito internacional y
desarticuld, con firmeza, cualquier intento involucionista.

En conjunto los gobiernos socialistas deben ser calificado como reformista, en linea con
los cambios que se habifan iniciado en la época de UCD, y capaz de combinar medidas que
acilitaban el “cambio” sin poner en riesgo los avances conseguidos durante la transiciéon. Entre e
facilitaban el “cambio” si T en fi 1 idos durante la transicién. Entre el
primer gabinete y el formado tras las elecciones de 1989, hubo otros tres gobiernos.

La reforma de la Administracion fue recurrente durante todo el proceso de transicién. Con
la llegada de los socialistas, se pusieron rapidamente en marcha varias medidas con el objetivo de
racionalizar el funcionamiento de la Administraciéon Publica, tarea que encontré una fuerte
resistencia por el caracter corporativo de algunos cuerpos de la administracion.

Dos tipos de medidas se pusieron en marcha, la primera el cumplimiento de los horarios de
los funcionarios. La segunda, la ley de Incompatibilidades, que afectaba a algo mas de ciento treinta mil
funcionarios y que tenfa como objetivo conseguir la dedicacion exclusiva de todo el personal al
servicio de las distintas administraciones. En una entrevista concedida por Alfonso Guerra al diario
E/ Pais el 19 de abril de 1987, el vicepresidente del gobierno, reconocia un cierto fracaso en las
medidas adoptadas, debido a la fuerte resistencia que habian encontrado.

El nuevo gobierno apostd por profundizar en el terreno de las libertades y de los derechos
individuales, concretando su actividad en la regulacion del habeas corpus y asistencia letrada al
detenido, con el fin de impedir las detenciones arbitrarias e ilegales y evitar los malos tratos.
También se procedio a la regulacién de la libertad de conciencia, la proteccién contra los delitos de
injurias y calumnias y la despenalizacién parcial del aborto.

La reforma urgente del Cddigo Penal o de la Ley de Enjuiciamiento Criminal trataban de dar
solucién al grave problema de hacinamiento y violencia en las carceles, lo que provocéd un
incremento de la inseguridad ciudadana, por eso un afio mas tarde de su puesta en marcha hubo
que hacer /a reforma de la reforma.

Una de las leyes mas controvertida fue la ey Orgdnica del Poder Judicial, de julio de 1985, a
través de la misma y con una lectura forzada de la Constitucién, se trataba de romper el equilibrio
en la composicion del Consejo General del Poder Judicial, que hasta dicho momento estaba formado por
miembros elegidos por las asociaciones judiciales y los partidos. Con la nueva ley, se establecia que
los magistrados fueran nombrados exclusivamente por las Cortes. El propio Conseo presentd un
recurso ante el Tribunal Constitucional que finalmente no prospero.

Si durante el gobierno de UCD se creé el Estado del bienestar en Espafia, gracias al consenso
obtenido en los Acuerdos de la Moncloa, va a ser durante la época socialista cuando se consolide.
Durante los afios de la transicién se hizo un importante esfuerzo en el incremento del gasto social.
En los afios ochenta y el primer lustro de los noventa, aunque se desaceleré su ritmo de
crecimiento, dicho gasto se consolidé.

En el campo de la salud se llegé a un modelo universalista de sanidad publica. La tasa de
cobertura paso asi de 84 por ciento en1981, al 99,7 por ciento en 1991. Se configuré un nuevo
modelo de atencién primaria y hospitalaria mas eficaz y proximo a los ciudadanos. En 1986 se
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aprobé la Ley General de Sanidad, que constituye la piedra angular de la reforma y el paso de un
sistema sanitario de tipo profesional a un sistema de caracter universal.

En relacién a las pensiones, durante la etapa socialista el gasto siguié creciendo. El factor
demografico fue el que tuvo un mayor peso, pues la proporcién de poblacion mayor de setenta y
cinco afios aument6. Ademas el nimero de personas que cumplian los requisitos para acceder a una
pensién contributiva también se incremento, y la reforma de la Seguridad Social en 1985 supuso la
integracién de numerosas entidades de prevision que antes se encontraban al margen de la misma.

La Ley de Medidas Urgentes para la Racionalizacion de la Estructura y de la Accidn Protectora de la
Seguridad Social de 1985 elevé de diez a quince afios el tiempo minimo de cotizacién exigido para
acceder a una pension de jubilaciéon. Los efectos de dicha ley fueron sobre todo una reduccién del
importe de las pensiones, pues se amplié de dos a ocho afios la base de calculo de la cuantia inicial
de la pensién. El sistema de revalorizacion de las pensiones y la politica de minimos aplicada a lo
largo de los afios ochenta siguié con la tonica redistributiva de los afios anteriores, favoreciendo las
pensiones mas bajas.

Esta reforma del sistema de pensiones, que tenfa por objetivo “sanear un sistema ruinoso
por medio de recortes en la cuantia inicial de las pensiones que percibiran los futuros pensionistas”
y “aumentar la recaudacién exigiendo un periodo mas largo de cotizacién”, fue rechazada por los
sindicatos que realizaron movilizaciones contra la misma y convocaron una huelga general, excepto
Unidn General de Trabajadores (UGT), para tratar de paralizarla.

Una de las caracteristicas de nuestro sistema de proteccion social fue la elevada cantidad
que se gasta en las prestaciones por desempleo, debido a la magnitud del mismo en Espafia. En
1984, la Ley de Proteccion por Desempleo establecié con claridad la distincion entre dos niveles de
proteccién, contributivo y asistencial. El resultado de la nueva ley fue el aumento de la tasa de
cobertura y un incremento del nimero de beneficiarios de caracter asistencial.

Desde 1982 el incremento del gasto publico en educacién fue superior al de cualquier otro
gasto social. Pese a que la poblacién escolar se redujo, el mayor gasto se debi6 al aumento de las
prestaciones reales medias. La presencia del Estado (enseflanza publica) se hizo mayoritaria en
todos los niveles, siendo especialmente importante el cambio producido en las ensefianzas medias,
pues a comienzos de la transicién la mayor parte de los alumnos matriculados estaban en centros
privados. La tasa de escolaridad crecié en todos los tramos de edad, manteniéndose en cien por
cien entre los 6 y 13 aflos y aumentando sustancialmente entre los catorce y dieciséis afios.

El desarrollo legislativo en el campo de la educacién fue muy importante, sobre todo por la
inmensa actividad desplegada por José M* Maravall y luego continuada por Javier Solana. En siete
afios (1983-1990) se publicaron tres leyes basicas: la Ley de Reforma Universitaria (LRU), la Ley
Orgdnica del Derecho a la Educacion LODE) v la Ley Orgdnica de Ordenacion General del Sistema Edncativo
(LOGSE). A ello se debe de anadir el decreto de becas que “las multiplicaban por siete” o el Decreto
de Edncacion Compensatoria para entregar mas recursos a las zonas mas desfavorecidas. El esfuerzo
realizado fue importante, aunque también es cierto que el gobierno no obtuvo el consenso en un
tema tan sensible, lo que perjudicé el desarrollo de lo legislado.

En abril de 1987 en una entrevista al vicepresidente del Gobierno se le preguntaba si el
PSOE habia resuelto el problema militar, la contestacion era clara y contundente:

Tal y como se entendfa hasta hace muy pocos afios el problema militar, si. En Espafia existia un
Estado civil y un Estado latente militar, y eso esta resuelto. Aqui hay un poder unico, democritico,
que se establece en un Parlamento y en un Gobierno por votaciéon de la gente. Hoy, las Fuerzas
Armadas no son un Estado latente en Espafia. Son una Administracién militar que tiene intenciéon
de modernizarse y de ocupar el puesto que la Constitucion le asigna.

La lealtad del ejército a Franco habia sido una constante durante toda la dictadura, por ello
la reforma del mismo, como sucede en todos los procesos de transicion, iba a ser una de las sefales
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que anunciasen los nuevos tiempos. Durante la transicién hubo avances indudables, pero no sera
hasta la llegada de los socialistas al poder cuando podamos dat por terminada la “transicién militar”.

La definicion de la politica de defensa habia sido abordada durante el ministerio de Agustin
Rodtiguez Sahagun en la Ley Organica 6/1980 promulgada el 1 de julio. Natci Setra reforméd
parcialmente dicha ley en 1984. La Iy Orgdnica de Criterios Basicos de la Defensa Nacional y de la
Onrganizacion Militar tenfa por objetivo eliminar cualquier ambigiiedad, por ellos los articulos
reformados concretaron y potenciaron las competencias del presidente del gobierno y
especialmente del ministro de Defensa al serle encomendada la elaboracién, determinacion y
ejecucion de la politica militar. Al tiempo que se creaba el cargo de Jefe de Estado Mayor de la Defensa
(JEMAD). Con ello se ponia fin a la autonomia militar.

Por lo que respecta a la politica de Defensa, el decilogo expuesto por Felipe Gonzalez el 23
de octubre de 1984 apostaba por la integracién parcial en la estructura militar de la OTAN, la
reducciéon de la presencia militar norteamericana y la integracion en la Uwion Eurgpea Occidental

(UEO).

Tras el referéndum de la OTAN en 1986 Espafia negocié su “modelo” de integracion,
solicité su ingreso en la UEO y firmé un nuevo convenio de cooperacién con los Estados Unidos,
por el cual se reducia la presencia militar de dicho pais en nuestro suelo y sus instalaciones. El
proceso culminé en 1990, ya que en marzo Espafia fue admitida en la UEO, y en mayo se firmé el
protocolo de integracién en la estructura militar de la OTAN. Dicho protocolo contenfa cinco
compromisos: 1°.- impedit la ocupacion del territorio nacional; 2°.- defender el espacio aéreo
peninsular, sus dreas adyacentes y las operaciones aeronavales que se realizaran en éstas; 3°.-
controlar el estrecho de Gibraltar y sus accesos; 4°.- proporcionar apoyo logistico de retaguardia; y
5°.- autorizar el libre transito de aeronaves.

Los socialistas apostaron por la modernizacién de las Fuerzas Armadas, realizando un
importante esfuerzo reorganizativo, aunque no presupuestario.Cuando terminé la etapa socialista,
Espafia destinaba a Defensa un poco mas de un uno por ciento de su PIB, lo que representaba una
clara desproporcién entre la importancia de su economia y los gastos militares.

El debate entre los partidos politicos sobre la duracién del servicio militar fue una de las
“estrellas” de las elecciones generales de 1989. Con la victoria de nuevo del PSOE se impuso la
propuesta de duracién de la “mili” de nueve meses, lo que obligd a una nueva transformacion
organica. La reduccion de doce meses a nueves suponia pasar de 190.000 soldados a 150.000.

En 1984 se promulgé la primera Ley de Plantillas, aplicable al Ejército de Tierra, y en 1986
las de la Armada y el Ejército del Aire. De acuerdo con los planes se fijaba una importante
reducciéon en el mando.

Una novedad importante fue que en 1988 la convocatoria de plazas para el ingreso en la
profesion militar quedd abierta a la mujer en todos los cuerpos y escalas. A finales de 1995 habia
276 mujeres militares de catrera, con empleos desde sargento a capitan, ademas de otras 47
cursando estudios en distintas academias militares. También se produjo una reduccién importante
de la tropa.

Los socialistas aprovecharon su fuerte legitimidad para afrontar una de las asignaturas
pendientes de la democracia, la amnistfa militar. Aunque Alfonso Guerra habia anunciado que
serfan “plenamente rehabilitados” los militares pertenecientes a la Unidn Militar Democrdtica (UMD)
durante la legislatura iniciada en 1982, no fue hasta la siguiente cuando se procedi6 a la misma, por
medio de la Ley 24/86 del 24 de diciembre.

Tras el triunfo electoral del PSOE, los terroristas de ETA dejaron bien claro su intencién
de seguir asesinando y secuestrando. De hecho durante los tres primeros meses de gobierno, se
y ,
produjeron junto, a varios atentados mortales, hasta tres secuestros de empresarios vascos.

A la amenaza de ETA se afladi6 una creciente inseguridad ciudadana causada por la
reforma del Cédigo Penal, que junto a las modificaciones de la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
produjeron la salida de las carceles “de unos 5.000 reclusos”, de los que un 90% eran preventivos.
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Tan sélo un mes después de que se hubiesen puesto en marcha las excarcelaciones “un porcentaje
importantes de los excarcelados comienzan a volver a prision”.

El nombramiento de José Barrionuevo resulto una incégnita, pero poco a poco su gestion
se fue mostrando como la peor del nuevo gobierno, y la que a largo plazo mas dafio causatia en un
balance general de la época socialista.

Tras las elecciones de 1986, Felipe Gonzalez confirmé a Barrionuevo en el Ministerio del
Interior, siendo nombrado secretario de Estado y director de la Seguridad Rafael Vera, director
general de la Guardia Civil Luis Roldan, director general de la Policfa José Maria Rodriguez
Colorado y subsecretario de Interior José Luis Martin Palacin.

El balance de estos nombramientos es contradictorio. Rafael Vera fue un hombre eficaz en
la lucha contra ETA, tuvo mucho que ver con la mejora de las relaciones con Francia, y siendo
secretario de Estado con Barrionuevo se produjo la operaciéon Sokoa; y mas tarde en 1992, siendo
ministro Corcuera, y Vera secretario de Estado, la caida de la cipula de ETA en Bidart. Favorecié
el didlogo con la banda terrorista, llegindose a sentar con Antxon en la Mesa de Argel. También
dirigi6 los planes de seguridad de los Juegos Olimpicos de Barcelona y de la Expo Universal de
Sevilla que supusieron todo un éxito. Pero junto a estos datos positivos, estuvo implicado en la
“guerra sucia” contra ETA, siendo encarcelado el 17 de febrero de 1995 y puesto en libertad con
fianza tras seis meses en Alcali-Meco. Fue procesado en relacién al GAL y condenado en 1998 a 10
afios de prisién por su participacién en el secuestro de Segundo Marey y por malversacion de
caudales publicos, ingresando de nuevo en prision.

Sin lugar a dudas el nombramiento mas sorprendente fue el de Luis Roldan como director
general de la Guardia Civil. Era la primera vez en la historia que un civil se encontraba al frente del
Instituto armado. La prensa en general lo recibié con gran satisfaccién. Mantuvo su cargo durante
el ministerio de Corcuera, aunque antes del nombramiento de éste se pensé en él como ministro de
Interior. Fue cesado por el nuevo ministro del Interior Antonio Asuncién. A continuaciéon huyé de
Espafia, lo que obligd al ministro a presentar su dimisién. Tras su “confusa detencién en Laos” fue
juzgado y el 27 de febrero de 1998 se hizo publica la sentencia que le condenaba a 28 afios de
prisién por su “incesante actividad delictiva”.

Desde el principio de su mandato José Barrionuevo tuvo comportamientos poco acordes
con valores éticos. El informe de Amnistia Internacional de 1984 ponia de relieve la existencia de
torturas y malos tratos a los detenidos. También Barrionuevo tuvo duros enfrentamientos con los
sindicatos de la Policia, que culminaron en la primera manifestacién de la misma y en diversas
acciones de protesta.

Una de las tareas pendientes del Ministerio del Interior era acomodar el funcionamiento de
los Cuerpos de Seguridad a los mandatos de la Constitucién de 1978, que por primera vez en
nuestra historia delimitaba claramente las funciones del Ejército y de la Policia. El problema basico
era la coordinacién de las diversas policias, cuestion que no habian sido capaz de abordar de forma
satisfactoria los gobiernos de UCD. Por eso, el ejecutivo socialista lo tuvo que hacer de forma
urgente, pese a la oposicion, en muchos casos con un marcado caricter corporativo, de las
diferentes organizaciones sindicales. El resultado fue la ley organica 2/1986 de 13 de mayo. Sin
duda nos encontramos ante el hecho mas positivo de la gestiéon de Barrionuevo, que termino siendo
condenado por el Tribunal Supremo por delitos de malvesacién de caudales publicos y de secuestro
a “diez afios de prisién y doce de inhabilitacién absoluta”.

La politica antiterrorista estuvo marcada por una mayor eficacia policial, que se incrementd
con la cooperacion francesa a partir de 1984. A ello se afadieron ofertas de reinsercién social,
politica iniciada por UCD, y de negociaciéon. También se buscaron acuerdos politicos encaminados
a aislar a los terroristas como el Pacto de Madrid (noviembre de 1987), no suscrito por Eusko
Alkartasuna y con la ausencia de Herri Batasuna, y el Pacto de Ajuria Enea (enero de 1988), firmado
por todas las fuerzas politicas presentes en el Parlamento vasco con excepcién de HB.

La nueva direccion de ETA necesitada de obtener prestigio entre sus bases decidio
radicalizar sus acciones, buscando con ello una mayor repercusién social. Para conseguir esto
ultimo, decidié ampliar su dambito de actuaciéon y trasladarse de manera regular a Madrid y
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Barcelona. Ademas introdujo entre sus métodos la utilizacién del coche-bomba, que provocaba
efectos devastadores. Desde 1985 ETA recuper6 la idea de la campafia de verano contra los
intereses turfsticos, a la vez que iniciaba la fabricacién de sus propios explosivos, lo que le evitara
acudir al mercado negro o robatlo.

En 1978 la organizacién terrorista habia disefiado una nueva estrategia, con el fin de que el
gobierno espafiol tuviera que negociar. La negociaciéon para ETA no era una forma de resolver
conflictos, sino un medio de imponer sus exigencias. Para ello era necesario que el gobierno se
sintiera acosado de manera muy intensa. Esta situacion se dio, segin ETA, a partir de mediados de
la década de los ochenta. Entre 1986 y 1987 la direccién de ETA debatié sobre la Alternativa KAS y
el proceso de negociacion. Las conclusiones de dicho debate fueron recogidas en el documento
Alternativa y negociacion, redactado por Josu Muguruza. En dicho documento se desarrolla la idea de
“acumulacion de fuerzas”, estimando que la negociacion sélo es posible si los atentados provocan
una fuerte presion.

La intensificacioén de los atentados esta relacionada con los contactos que habfa empezado
a desarrollar ETA en Argelia, pais al que se habifa trasladado Txomin Iturbe. Argelia realizaba un
doble juego por un lado, instrufa militarmente y daba refugio a los miembros de ETA; por otro, se
oftrecia al gobierno espafiol como mediador para facilitar la negociacion.

Al poco tiempo se produjo la muerte por accidente de Txomin Iturbe, lo que provocé la
paralizacién de los contactos. En esta situacion de impasse, ETA trata de fortalecer su posicién,
realizando la matanza de Hipercor (19 de julio de 1987) en Barcelona. La explosiéon de un coche
bomba en los aparcamientos de unos grandes almacenes ocasiond la muerte de veintiuna personas,
todas ellas civiles, y heridas a casi medio centenar.

A partir de 1987 se puede distinguir una nueva fase en la organizacién terrorista: En primer
lugar, la mayor eficacia policial tuvo como consecuencia que ETA desapareciera de una comarca o
de una provincia durante varios aflos, incapaz de reorganizarse. Un segundo fenémeno fue el
alargamiento de las campafias de los comandos, esto es, el tiempo que estan en el “interior”. Hasta
1987, los comandos permanecian entre uno y seis meses en Espafia, al cabo de los cuales
regresaban a Francia, mientra eran relevados por otro comando.

En julio de 1988 se produjo la salida del ministerio del Interior de José Barrionuevo, siendo
sustituido por José Luis Corcuera. También fue reemplazado el ministro de Justicia, Fernando
Ledesma, por Enrique Mugica.

Los responsables de Interior no trataron de acabar con la “guerra sucia” que se habia
producido durante los gobiernos antetiores, confiaron en su eficacia y durante un tiempo le dieron
cobertura. Es cierto que la opinién publica, cansada de los atentados terroristas, mantenfa un
silencio “coémplice” que favorecia este tipo de acciones, pero lo llamativo en esta ocasion era que el
PSOE, que se habfa presentado ante los espafioles como los “adalides de los comportamientos
éticos”, cayera en esa trampa, que con el tiempo solo beneficié a los terroristas y dio argumentos al
entorno politico de los independentistas. Fue un desastre para la democracia espafiola y también
para la lucha antiterrorista.

Tras el secuestro por ETA del capitan de Farmacia, Alberto Martin Barrios, el 5 de octubre
de 1983, se activé la “guerra sucia” desde el Ministerio del Interior. A los pocos dias se produjo el
secuestro de José Antonio Lasa y José Ignacio Zabala cuyos restos fueron identificados diez afios
después tras ser enterrados en “cal viva”. Estas acciones ilegales continuaron un grupo de
“GEOS”intent6 secuestrar en Francia a Larrextxea, siendo detenidos por la Gendarmeria francesa.
El 18 de octubre fue asesinado de un tiro en la nuca el capitan Martin Barrios, a “partir de ese dia se
disparé la actividad de los Grupos Antiterroristas de Liberacion (GAL), siglas del “frente ilegal”
antiterrorista desde 1983 a 1986".

El 4 de diciembre de 1983 se produjo el secuestro por “error” de Segundo Marey, que setfa
liberado diez dias después. Esta accién de los GAL fue la causa de que se procesara y condenara a
toda la cipula del Ministerio del Interior en julio de 1998. A partir de esta fecha se sucedieron los
atentados mortales. En ocasiones se producfan inmediatamente después de una accién terrorista de
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ETA. El nimero de muertos causados por los GAL es entre 26 y 28, segtn se incluya o no a Lasa y
Zabala.

En febrero de 1988 se abri6 por el juez Baltasar Garzon el sumario sobre los GAL, que
tuvo un largo recorrido desde la detencién el 21 de julio de ese afio de los policias José Amedo
Fouce y Michel Dominguez, hasta la celebracion de los juicios. Los citados policias fueron
condenados dos afios después por participar en seis delitos de asesinato en grado de frustracién y
en otros asuntos menores a un total de 108 afios de carcel, de los cuales pasaron en ella tan sélo seis
afios, siendo puestos en libertad vigilada.

Las detenciones comenzaron a producirse y los ingresos en la carcel de Ricardo Garcia
Damborenea, Julidn Sancristébal y Rafael Vera, entre otros. El PSOE lanzé entonces una fuerte
campafia contra su antiguo diputado “estrella” el juez Garzon, al que acusan de formar parte de una
conspiraciéon para derribar a Felipe Gonzalez. Todas las asociaciones de jueces, magistrados y
fiscales emitieron un comunicado conjunto denunciando que “La situacién ha llegado a limites
intolerables. Espafia esta a un paso de dejar de ser un Estado de Derecho.”

Cansados por la situacién el ex comisario de la Policfa de Bilbao, Miguel Planchuelo y
Julian Sancristobal deciden colaborar con la Justicia. El 20 de julio de 1995 el ex sectretatio general
de los socialistas vizcainos, Ricardo Garcia Damborenea, declaré ante el juez:

La persona que tomo la decision de crear los GAL fue el Presidente del Gobierno, Felipe Gonzélez.
En el afio 1984 sostuve tres conversaciones con Felipe Gonzalez, en La Moncloa, en la sede del
PSOE y en el Congtreso de los Diputados, para crear los GAL. El presidente me hablaba con
confianza, y entre los responsables del PSOE que también participaron habfa miembros de la
Ejecutiva del partido a nivel nacional y todos los secretarios generales vascos, que compartian esta
doctrina.

El juez Garzén decide inhibirse del sumario iniciado en la Audiencia Nacional,
trasladandolo a favor de la Sala Segunda del Tribunal Supremo, ya que en el mismo aparecen
personas “aforadas”. El nuevo juez encargado del caso, Eduardo Moner, pidié al Congreso de los
Diputados el suplicatorio para tomar declaracién y procesar al ministro del Interior, José
Barrionuevo. El 23 de noviembre de 1995, el Congreso, en sesion secreta, concedio la autorizacion
para que Barrionuevo compareciera ante el juez instructor. Ante la evidencia de los hechos, Felipe
Gonzilez, que ocupaba en ese momento la presidencia de la Comisiéon Europea, anuncié el
adelanto de las elecciones y su candidatura. Era el principio del fin.

En esta apretada descripcion de los hechos, y tras publicarse en julio de 1998 las sentencias
firmes del Tribunal Supremo, las conclusiones parecen claras: 1*.- Desde el Ministerio del Interior
se siguieron practicas de “guerra sucia” contra ETA; 2°.- junto a ello se hizo un uso indebido de los
“fondos reservados”; y 3%.- las responsabilidades penales las sefialé la Justicia, las politicas las
establecerfan los electores en marzo de 1996. La etapa socialista habfa finalizado.

En el momento en el que llegaron los socialistas al gobierno la situacion exterior de Espafia
era complicada, debido al frenazo de las negociaciones de adhesion a las Comunidades Europeas y
al conflicto politico originado por la entrada de Espafia en la OTAN, con la oposicién del PSOE, lo
que implicaba dudas sobre el modelo de participacion en el sistema defensivo y de seguridad
occidental. A ello habria que afiadir las tensas relaciones con Francia, las complicadas relaciones con
los Estados Unidos y la falta de definicién de nuestra politica exterior hacia Iberoamérica. Felipe
Gonzilez se reservé un importante papel en este area, teniendo un creciente protagonismo en la
misma, lo que implicé un desplazamiento del ministro. Este protagonismo fue positivo en el
desbloqueo de las relaciones con Francia, gracias a su amistad con Francois Mitterand. Asi mismo
jugd un papel central en el cambio de postura con respecto a la Alianza Atlantica y en las
negociaciones con los Estados Unidos. Su europeismo le permitié asumir con acierto en dos
ocasiones la presidencia de la Comisién Europea, y no dudé en modificar la politica tradicional del
PSOE sobre el norte de Africa, al convencerse de la necesidad de mantener buenas relaciones con
Marruecos. En Iberoamérica consigui6 un fuerte liderazgo por su apoyo decidido a los procesos de

107



DEL AISLAMIENTO A LA INTEGRACION. ESPANA 1945-1989

transicién a la democracia. Antepuso una visién practica y realista de las relaciones internacionales,
lo que sitvi6 para acrecentar el papel de Espafia en la comunidad internacional.

La adhesion a las Comunidades Europeas fue un objetivo de todos los gobiernos
democraticos y el PSOE se centré en la misma dada la importancia que para Espafia tenfa. Las
largas y dificiles negociaciones estuvieron marcadas por el tema de la OTAN.

En las declaraciones del presidente de gobierno se fue poniendo de manifiesto una
ambigliedad calculada sobre el tema. Parece evidente que dicha “ambigiiedad” de Gonzalez no era
s6lo producto de su futuro cambio de posicion sobre el tema de la OTAN, sino de su
conocimiento de la realidad negociadora con la CEE.

El 23 de octubre de 1984 Felipe Gonzalez presentaba ante el Congreso de los Diputados
un “Decilogo” sobre la politica de seguridad y defensa, en el cual el presidente de gobierno
escenificaba su cambio de postura respecto al tema de la OTAN. Los puntos de dicho decalogo
eran: 1°.- continuidad en la participaciéon de Espafa en la Alianza Atlantica; 2°.- no incorporacién a
la estructura militar integrada de la Alianza Atlantica; 3°.- mantenimiento de la relacién bilateral con
los Estados Unidos, pero con una progresiva disminucion de la presencia militar; 4°.-
desnuclearizacién del territorio espafiol; 5°.- posible firma en el futuro del Tratado de No
Proliferacién Nuclear; 6°.- deseable participacion en la Unién Europea Occidental como unica
organizacién europea con competencias en materia de defensa; 7°.- reivindicacién de Gibraltar,
entre otras razones, por la pertenencia de Espafia a la Alianza Atlantica; 8°.- fortalecimiento del
papel de Espafia en la Conferencia de Desarme y presentacién de su candidatura al Comité de
Desarme de la ONU; 9°.- estrechamiento de las relaciones bilaterales con otros paises de la Europa
Occidental en materia de cooperacién defensiva; y 10°.- didlogo entre las fuerzas politicas para
desde el consenso elaborar el Plan Estratégico Conjunto.

El referéndum sobre la permanencia en la OTAN fue convocado para el dia 12 de marzo
de 1986. En una entrevista del diario E/ Pais a Felipe Gonzalez cuatro dias antes del referéndum,
éste manifesté que “no existe ninguna razén de peso” para votar 70, en cambio los que voten s7
apoyan “una politica de paz y seguridad para Espafia y para la Europa en la que queremos vivir.” A
continuacion el presidente del gobierno plante6 un auténtico “chantaje”, como él mismo reconocid
posteriormente, a los ciudadanos cuando afirmé:

De acuerdo, usted dice que 70, pero cuando ponga su papeleta del 70 en la urna, piense: ¢y quién va a
gestionar este #0? Nadie puede decirme que vota #o, pero que lo hacen para que yo realice esa
politica del 70, que no me parece conveniente para Espafia (...). Cualquier ciudadano puede discrepar
conmigo y decirme que no esta de acuerdo con lo que estoy haciendo. Pero lo que no puede pedir es
que haga lo contrario de lo que creo que conviene a Espafia.

El referéndum supuso un éxito para las tesis de Gonzalez. Participaron el 59,4% de los
electores, apoyando el 7 el 52,5 por ciento y el 7o el 39,8. Con posterioridad el presidente del
gobierno dijo que el referéndum “habia sido un error (...); porque habia metido al pafs en una
especie de turbina realmente insoportable.”

Para los socialistas la relacion con Iberoamérica fue un eje prioritatio de su accién politica,
pasando de la retérica a contenidos concretos. Segun Celestino del Arenal, las bases teéricas de
dicha politica fueron: 1°.- compromiso de presencia y actuacién solidaria en Iberoamérica, en razén
de los especiales vinculos entre las dos comunidades. En este sentido, Madrid lograba
institucionalizar la Comunidad 1beroameérica de Naciones, que se concretd en las Cumbres 1beroamericanas
de Jefes de Estados y de Gobierno, que desde 1991 se celebrarian anualmente; 2°.- mantenimiento
de relaciones con todos los paises, con independencia de sus gobiernos y regimenes, lo que no
significaba igualdad de trato y de intensidad de relaciones; 3°.- apoyo decidido a la causa de los
derechos humanos y a los procesos de democratizacién; 4°.- defensa dentro de la Comunidad

Europea de los intereses iberoamericanos; y 5°.- impulso a las politicas de cooperacion al desarrollo
y de solidaridad.
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En el plano concreto, Espafia respaldé los esfuerzos para conseguir la paz y la democracia
en Centroamérica a través del apoyo al Grupo de Contadora, Plan Arias y Compromisos de
Esquipulas I y II. En este sentido particip6 activamente en diversas misiones de paz, bajo el aval de
Naciones Unidas, en El Salvador, Guatemala y Haiti. Con respecto a Cuba, y tras el hundimiento de
la Unién Soviética y los avances en los procesos de democratizacién en el Continente, planted la
conveniencia de que se iniciara un proceso de transicion a la democracia en la isla.

Asi mismo, respaldo los procesos de transicién a la democracia en Argentina, Brasil y
Uruguay, denunciando las violaciones de los derechos humanos en dichos paises y colaborando con
las nuevas autoridades democraticas en la consolidacién de los nuevos regimenes politicos. En
cambio, mantuvo sus criticas a aquellos paises en los que atn perduraban dictaduras, como Chile y
Paraguay.

El Mediterraneo fue otro escenario privilegiado de la politica socialista. En opinién de
Martinez Lillo, los principios de actuacién espafiola se concretaban en dos ideas: 1*- apoyar los
proyectos de paz y seguridad para la zona, reforzando la cooperacién con los paises mediterraneos;
y 2°.- regularizar las relaciones con el Magreb y los paises del Proximo Oriente.

El 17 de enero de 1986 Espafia estableci6 relaciones diplomaticas con Israel, tema que se
habfa convertido en una asignatura pendiente durante la transicion. Al mismo tiempo se
comprometié a elevar al rango de embajada la representacién diplomatica de la Organizacion de
Liberacién de Palestina (OLP) y defender los intereses de los palestinos y arabes en la Comunidad
Europea.

Los esfuerzos de mediacion en el conflicto con Israel y la busqueda de soluciones justas y
duraderas para la zona fueron reconocidos por la comunidad internacional al permitir que se
organizara en Madrid, entre el 30 de octubre y el 3 de noviembre de 1991, la Conferencia de Paz sobre
e/ Proximo Oriente, que supuso el inicio de negociaciones directas entre arabes e israelies y el
comienzo del proceso de paz. Aunque con el tiempo dicho proceso se quebro, el hecho de que
Espafia fuera el lugar elegido ponfa de manifiesto nuestro mayor protagonismo en la escena
internacional.

Respecto al Sahara occidental el PSOE varié su postura anterior de respaldo al Frente
Polisario y a la posiciéon de Argelia en el conflicto. Se impuso una politica realista que implicaba el
apoyo al referéndum, el no reconocimiento de la Republica Saharaui y el respeto a la legalidad
internacional, basada en las resoluciones de la ONU vy de la Organizacion de la Unidad Africana.

En el area Mediterrinea se apoy6 el Tratado de la Unién Arabe Magrebi, firmado en
febrero de 1989, por entender que ello contribufa a la estabilidad de la zona. Igualmente se organizé
(noviembre de 1995), lo que constituyé un éxito diplomatico, la Conferencia Euromediterrinea de
Barcelona, que fij6 sus objetivos en garantizar la estabilidad y prosperidad de la zona.

Por dltimo, el recurrente tema de Gibraltar llevo al Gobierno a buscar vias que
desbloqueasen el contencioso, tomando medidas para facilitar el acercamiento entre los
gibraltarefios y los espafioles, como fue la apertura de la verja en diciembre de 1982. Las
negociaciones con el gobierno de Londres fueron duras, pero poco a poco dieron sus frutos. Asi
los dos gobiernos alcanzaron un acuerdo (Declaracién de Bruselas) en noviembre de 1984, que
permitié el establecimiento del libre transito de personas, vehiculos y mercancias desde el 5 de
tebrero de 1985, a lo que se afiadia el compromiso por mantener conversaciones sobre el nicleo del
problema: la soberania.

Dado que la gposicion politica a la accién del gobierno fue débil y alejada de las demandas de
la sociedad, fueron apareciendo sintomas que trasladaban dicha oposiciéon a las fuerzas e
instituciones sociales, tomando el protagonismo las mismas sobre todo durante la segunda
legislatura socialista.

Dos nuevos factores contribuyeron a ello. En primer lugar el comienzo de la recuperacion
econdmica, lo que llevé a aquellos sectores que habfan realizado sacrificios salatiales en los tiempos
de la crisis a reclamar parte de la “tarta” en la recuperaciéon. Nicolas Redondo lo expresaba con
claridad, “si en los tiempos malos nos hemos sacrificados para salir de la crisis, en los tiempos
buenos reivindicamos nuestra parte del pastel”. Esta posicion reflejaba lo que se denominé “deuda
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social”. En segundo lugar, el distanciamiento de la UGT con el gobierno se fue haciendo cada vez
mas profundo, y pese a los intentos de recomponer la antigua unidad no fue posible, lo que llevara
a la accion conjunta de los dos sindicatos mayoritarios. En la ruptura entre el gobierno y la UGT, la
mayor responsabilidad estuvo en el primero, debido a su creciente pérdida de sensibilidad social. Si
bien Gonzalez seguia insistiendo en que el gobierno necesitaba de los sindicatos para realizar su
“proyecto de progreso”, no dudaba en criticarlos, y en el caso de la UGT de entrometerse en la vida
interna del mismo, tratando de debilitar el liderazgo de Nicolas Redondo.

Un argumento muy repetido por Gonzilez en aquellos momentos fue que la
responsabilidad de la caida del gobierno laborista presidido por Callaghan en el Reino Unido no fue
de los conservadores sino de los sindicatos. No podemos olvidar un dato revelador, la negociacién
colectiva en el sector privado fue menos conflictiva durante esos afios que en el sector publico, lo
que pone de manifiesto que fue el Estado, como empresario, quien tensé la cuerda, tratando de
“echar un pulso a los sindicatos”, que a la larga se evidencié como contrario a los intereses del
propio gobierno. Lo que pretendia Felipe Gonzalez, una vez anulada la oposicién politica debida a
la “cadtica” situaciéon de la derecha, era desactivar cualquier tipo de oposicién, incluso aunque
viniera de su propia “clientela” electoral.

A finales de 1986 se iniciaron las movilizaciones de estudiantes, sobre todo de ensefianzas
medias. Las demandas se centraban en la supresion de la selectividad, la reduccién de las tasas y el
aumento de los presupuestos para la enseflanza publica. Por la naturaleza del conflicto era
previsible la aparicién de violencia callejera, como asi fue. Durante una de las manifestaciones
habidas en Madrid, una estudiante fue herida de bala por la policia y se produjeron “actos
vandalicos” en las proximidades del Banco de Espafia, cuando el “cojo Manteca” destrozé con una
de sus muletas las farolas de la calle Alcald. Esta movilizacién puso de manifiesto dos cuestiones: la
primera, reconocida por el propio ministro de Educaciéon José M* Maravall, era la frustracién de
sectores juveniles ante las escasas perspectivas del mercado de trabajo, que o bien condenaba a los
jovenes al paro, o bien a un trabajo precario, mientras que desde el poder comenzaba a hablarse de
“etapa dorada”, y algunos personajes vinculados al mismo hacfan ostentacion del lujo y del éxito
(beautiful people); la segunda, se encontraba vinculada al insuficiente desarrollo de la ensefianza
publica, que si bien habfa mejorado con los socialistas, los jévenes no tenfan suficiente perspectiva
para apreciar dicha mejora.

Ademis al gobierno le sobré “arrogancia”. Su falta de sensibilidad fue tan apreciable que lo
que hizo fue enviar un Plan de Empleo Juvenil, que aun flexibilizaba mas el mercado de trabajo. Desde
estas movilizaciones, a lo que debemos de sumar los cambios en la politica de seguridad y
posteriormente los multiples casos de corrupcion, los jévenes se fueron apartando de los socialistas,
que tanto apoyo habian recibido de ello en 1982.

Continuaron las movilizaciones contra la reconversion industrial, especialmente en la
cornisa Cantabrica, donde hubo fuertes enfrentamientos que ocasionaron una intensa violencia,
como en el caso de Reinosa donde murié un obrero en mayo de 1987. A ellas se sumaron
conflictos de naturaleza corporativa, como fue el de los médicos, que cuestionaba otro de los
pilares del Estado del bienestar.

Debido a la inflexible posicion del gobierno en las empresas publicas, los conflictos se
multiplicaron en dicho dmbito: transporte (Renfe, Iberia, Aviaco, FEVE, Metro de Madrid,...),
sanidad publica, enseflanza estatal, a las que se incorporaron los funcionarios publicos y los
pensionistas.

Desde comienzos de 1988 se sumaron los profesores de la ensefianza publica de los niveles
obligatorios y de ensefianza media. De nuevo la educacion fue la “punta de lanza” del descontento
que tendfa a convertirse en una creciente “frustracién” del“cambio” prometido afios antes.

Si a ello se anade la ruptura del PSOE y la UGT, que se habfa visualizado en el abandono
de Nicolas Redondo y Antén Saracibar de sus escafios, por estar en desacuerdos con las partidas
sociales del proyecto de Presupuesto del Estado para 1988, y si tenemos en cuenta que la UGT
habia actuado de “bombero” en numerosos conflictos durante la anterior legislatura, no era de
extrafiar que la situacién desembocara en un “paro general”. Este no fue como desde el PSOE se
quiso de hacer ver, un conflicto personal ni la “revancha de los comunistas”, sino la apariciéon de
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fenémenos de “frustracion de expectativas” que originaron formas de “rebeldfa colectiva” contra
un gobierno “prepotente”.

Al no entender la naturaleza del conflicto, el gobierno y el PSOE trataron de desactivarlo
rompiendo la UGT, lo que provocé el efecto contrario al deseado. Por ello, la ciudadania y la
“sociedad civil” secundaron masivamente el “paro general” del 14-D. No fue sélo una huelga de
obreros sino de ciudadanos descontentos.

Con el éxito del paro no se estaba retirando, sobre todo desde los sectores obreros, el
apoyo al proyecto de “cambio”, como se vio en las elecciones generales de 1989, sino que se estaba
apostando por dar un impulso a un verdadero “cambio social” que se habia convertido para los
responsables politicos en un juego estadistico alejado de la realidad.
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