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1. Introduccién

La creacién de la Ley de Responsabilidades Politicas de febrero de 1939 es uno de los
muchos elementos excepcionales de la Dictadura Franquista. Una legislacién que ha sido definida
por numerosos jutistas como "anti-jutidica” y que, sin embargo, llevé a miles de personas a afrontar
penas principalmente econémicas desorbitadas para crimenes politicos que no lo eran en el
momento de ser cometidos. En el presente trabajo se analizaran diversos aspectos de la Ley de
Responsabilidades Politicas, de su aplicacion, de su funcionamiento judicial y de sus consecuencias
a nivel social enfocadas al ambito concreto de la provincia de Santander, bajo jurisdiccion del
Tribunal Regional de Responsabilidades Politicas de Burgos. De toda la jurisdicciéon de Burgos,
Santander es el unico punto que tras el alzamiento se mantuvo en la zona leal a la Republica, el
conflicto obrero alli era mas intenso y, razonablemente, también seran mayores los hipotéticos
motivos de responsabilidad politica.

Por un lado intentaremos entender el proceso de aplicacion de la ley, no en el sentido
formal de funcionamiento organico, si no en el sentido de cémo y a quién se le aplicaba. Esto es
determinar las implicaciones sociales de la Ley en base a los expedientes y sentencias analizados y
dentro de esto, nos interesa ademas saber si se cumplen las previsiones legales del texto y las
garantias legales reservadas tedricamente a los procesados. Un aspecto que se justifica en el tedrico
caracter humanitario de la Ley en torno a las circunstancias socio-econémicas de los procesados y
que queda expresado en su propio prélogo:

[...] esta Ley, que no es vindicadora, si no constructiva, atenta, por una parte, el rigor sancionador,
y, por otra, busca, dentro de la equidad, férmulas que permitan armonizar los intereses sagrados de
la Patria con el deseo de no quebrar la vida econémica de los particulares. Las sanciones
economicas se regulan con humana moderacion, de la que son ejemplo los preceptos encaminados a
no coartar las actividades de quienes basan su subsistencia en negocios modestos [...]".

Lo que pretendemos es determinar si hipotéticamente estas previsiones legales se cumplen
y, como el texto promete, se tiene suficientemente en cuenta las circunstancias personales en
relacion a las responsabilidades politicas; lo que desde nuestro punto de vista de partida es un
rotundo no. Por otro lado, el segundo objetivo se deriva en parte del primero, y es que en base a la
documentacién inicialmente consultada encontramos ciertas discordancias ente el planteamiento
tedrico de la Ley y su aplicacién practica. La responsabilidad politica de los procesados se
categorizaria inicialmente entre “leve”, “menos grave” y “grave”. A partir de esa calificacién
deducida de las responsabilidades politicas se tendrd, tedricamente en cuenta, la situacion familiar y
econémica de los individuos en vistas a la imposicién de sanciones razonables. En cambio, lo que
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priori se aprecia, es que el caricter politico e ideolégico de la Ley hace que las condenas estén
distribuidas en funcién de la militancia mas radical o menos dentro del espectro politico del
periodo republicano. Es decir, que se tiene mas en cuenta la filiacién politica de los inculpados que
sus posibles circunstancias modificatorias. Es en conclusién un analisis de la dureza de las penas
y de cémo estas se distribuyen en funcién de la posicion de los individuos en el espectro politico
del periodo que nos ocupa.

Asi, lo que aqui ofrecemos es un recorrido general por la Ley de Responsabilidades Politicas
y la politica judicial del franquismo, haciendo hincapié en el contexto socio-politico de Cantabria y en
el contexto de violencia en que se desarroll6 la Posguerra. Un marco amplio para una muestra de
fuentes que sirva de ejemplo de algunos aspectos clave de la aplicacién de esta jurisdiccion represiva.

2. Estado de la cuestion

Huelga decir que la Guerra Civil, la Posguerra y la Represion son con seguridad algunos de
los aspectos de la historia de Espafia mas abordados por la historiografia, y han generado un
ingente volumen de publicaciones de todo tipo desde el término mismo de la contienda. En un
panorama historiografico para el que Juan Andrés Blanco estima de en torno a 40.000
publicaciones, sin embargo, el estudio de las formas de represién econdémica desplegadas por el
entramado institucional del franquismo son ain hoy de las menos conocidas? En este sentido,
como sefala Julio Ardstegui, es dificil encontrar posibilidades de innovacién3. La principal carencia
y por lo tanto el ambito con posibilidades de investigacion, radica en la desclasificacion reciente de
nuevas fuentes (militares principalmente) y la posibilidad de suplir la falta de enfoques y 6pticas de
analisis existentes. Josep Fontana ha sefialado que, pese a los muchos analisis existentes sobre las
distintas vertientes de la Represion, atn falta abordarlos desde Opticas nuevas. Sin perder un
enfoque globalizador, es en los estudios regionales donde mayores lagunas existen. En cuanto a los
estudios sobre la Ley de Responsabilidades Politicas y su contenido procesal, los primeros los
encontramos ya en el aflo 1939 de la mano de importantes juristas del régimen, como Rafael Diaz
Llanos, Lufs Benitez de Lugo y Maximo Cajal, en una edicién comentada con un apéndice de
disposiciones legales.* Dentro de la historiografia, quien mas paginas ha dedicado a esta cuestién a
lo largo de varios articulos y una obra centrada en Madrid, aunque con vocacién global, ha sido
Manuel Alvaro Duefias. A parte de ser quien mis ha desarrollado estas investigaciones, fue el
primero en analizar el proceso de creacion de esta jurisdiccion y su impacto social, los mecanismos
de incautacién de bienes y el perfil politico de los presidentes del Tribunal®.

Y es que si en algo ha estado relativamente de acuerdo la historiografia en los ultimos
tiempos, ha sido en abandonar la idea de la violencia como categorfa unitaria, es decir, en un
sentido de represion fisica. Recientemente han ocupado el centro de las investigaciones sobre
violencia politica estudios que tienen el enfoque en los componentes culturales, simbolicos,
administrativos, sociales y por supuesto econdémicos’. En este sentido, dentro de estos cauces de
renovacién metodolégica, uno de los caminos que mas fructiferos se ha mostrado en la

2 Blanco, J. A.: “La Historiografia de la Guerra Civil Espafiola”, Hispania Nova, 7 (2007), pp. 71-100.

3 Aréstegui, J. (Coord.): Franco: La Represidn como Sistema, Barcelona, Flor del Viento, 2012, p. 12.

4 Diaz Llanos, R.: Responsabilidades Politicas (Ley del 9 de febrero de 1939. Comentarios, notas, disposiciones
complementarias y formularios), Zaragoza, Libreria General, 1939; Benitez de Lugo, L.: Responsabilidades civiles y
politicas. Indemnizacion de los daiios y perjuicios ocasionados por el Frente Popular y sus afines a Espana y su exigibilidad
Juridica por el Eistado Nacional, Barcelona, Bosch, 1940; Cajal, M.: La Ley de Responsabilidades Politicas. Comentada y
seguida de un apéndice de disposiciones legales y formularios mds en uso, Madrid, Grafica Informaciones, 1939.

5 Duefias, M.A.: Por ministerio, Ley y Voluntad del Candillo. 1.a jurisdiccion especial de responsabilidades politicas (1939-
1945), Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2006; Duefias, M.A.: “El decotro de nuestro
aire de familia. El perfil politico e ideolégico de los Presidentes del Tribunal Nacional de Responsabilidades
Politicas”, Revista de Estudios Politicos, 15 (1999), pp.147-163; Duefias, M.A.: “Los militares en la represion
politica de la posguerra. La jurisdiccion especial de responsabilidades politicas hasta la reforma de 19427,
Revista de Estudios Politicos, 69 (1990), pp. 141-162.

¢ Gémez Bravo, G. y Pérez Olivares, A.: “Las logicas de la violencia en guerra civil: balance y perspectivas
historiograficas”, Studia Histdrica, 31 (2014), Inédito.
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investigacién de las multiples formas de violencia organizadas por el Estado Franquista han sido
precisamente los estudios locales. Esta es precisamente la dimensién (local y provincial), que han
seguido el grueso de las publicaciones relacionadas con el Tribunal de Responsabilidades
Politicas’. Una serie de estudios que tienen en comun un rasgo habitual de la historiografia actual
sobre la Guerra Civil y la Posguerra; el desplazamiento de la centralidad de las victimas en busca
de procesos, logicas y mecanismos de la violencia, lo que ha permitido obtener una visién mas
compleja y matizada del conflicto y de las dimensiones sociales de la represion. Asi, se ha puesto
de manifiesto la aplicacion de este tipo de Leyes no solo como castigo y medio de “limpieza
politica”; sino también como via para el enriquecimiento de los vencedores, de creacion de
privilegios y de marginacién social de aquellos considerados incompatibles con la “Nueva
Espafa”s.

Este es el contexto en el que se insertan las lineas que tienen en sus manos. Los estudios
locales nos permiten profundizar en la interaccién entre el Estado y los ciudadanos, pues a esa
escala es donde se produjo el contacto entre las instituciones represivas y sus victimas y
colaboradores. Para el presente estudio hemos analizado cerca de 60 casos entre expedientes,
sentencias y recursos de revision tanto de la Capital como de un buen nimero de pueblos. Los
expedientes incoados ofrecen, al igual que las sentencias, detallada informacién cualitativa sobre las
victimas o procesados por esta Ley. Se exponen las circunstancias familiares y personales de la
petsona (oficio, catgas familiares, estado civil, edad...), los motivos o "ctimenes" por los que es
procesado y el fallo final del Tribunal. Al tratarse de penas econdmicas, a menudo se incluye
una relacion de los bienes del expedientado y es a través de esos datos, que podemos analizar
el perfil de las victimas y estudiar como se vieron afectados por este proceso represivo, en qué
grado y en qué circunstancias. Nos son de particular utilidad las relaciones de bienes de los
expedientados, como medio para saber cuan duras eran las penas econémicas en funcién de la
riqueza de estos. Es decir, atender a los condicionantes de la sentencia, si eran meramente politicos,
o si variaban en funcién de la situacién econémica del procesado. Entender aspectos ideologicos
de la represion como la propia justificacién de esta jurisdiccion especial.

3. Cantabria 1936-1942
3.1. La guerra civil

Fue Paul Preston el primero en sefialar, ya a finales de los afios setenta, que cualquier
investigacion que tuviera por objeto de estudio la Guerra de 1936 y la posterior represion de la
posguerra, quedarfa incompleto en caso de perder de vista los origenes del contflicto.
Fundamentalmente planteaba que no podian entenderse los fenémenos de violencia politica en
Espafia sin conocer la conflictividad previa al conflicto, incluso anterior a la Republica, que
fundamente fue laboral. El conflicto entre patrones y trabajadores en la industria o por la
distribucion de la tierra en las regiones agrarias habia protagonizado una fuerte conflictividad social
que saldria de todo cauce a partir de 1936°. Por eso es crucial conocer el contexto historico en que
se desarroll6 la violencia en cada region, y en este caso, las particularidades que afectan a una regién
como Cantabria.

7 Algunos ejemplos de estudios locales son: Sanllorente, F.: La persecucion econdmica de los derrotados: El Tribunal
de Responsabilidades Politicas de Baleares, Mallorca, Miquel Font Editor, 2005; Franco Lanao, E.: Denuncias y
represion en anios de posguerra. El Tribunal de Responsabilidades Politicas en Huesca, Huesca, Instituto de Estudios
Altoaragoneses, 2005; Barragan Moriana, A.: Control social y Responsabilidades Politicas. Cirdoba (1936-1945),
Coérdoba, El Paramo, 2009; Pefia Rambla, F.: E/ Precio de la Derrota. La Ley de Responsabilidades Politicas en
Castellon, 1939-1945, Castellé de la Plana, Universitat Jaume I, 2010; Casanova, J. y Cenarro, A. (Eds.): Pagar
las culpas. La represion econdmica en Aragin (1936-1945), Barcelona, Critica, 2014.

8 Hernandez Burgos, C. y Del Arco Blanco, M. A.: “Mas alla de las tapias de los cementerios: la represién
cultural y socioeconémica en la Espafia franquista (1936-1951), Cuadernos de Historia Contempordnea, 33 (2011),

pp- 71-93.

9 Preston, Paul: La destruccion de la Democracia en Espasia. Reaccion, Reforma y Revolucion en la Segunda Repriblica,
Madrid, Turner, 1978.
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Igual que en otras regiones del norte, existfa un fuerte movimiento anarcosindicalista y
socialista que antes de las elecciones de 1936 habia adquirido una fuerte presencia en la calle,
contribuyendo a la “psicosis” en torno a la revolucién que se estaba extendiendo entre la derecha
local, principalmente desde los acontecimientos de 1934. El partido de Gil Robles, constituido en
Santander a partir del 5 de enero de 1935, sustentaba una posicion mas moderada y atn apelaba al
acceso al poder por la via legal. La idea de una solucién de fuerza, que dominaba el discurso
politico de la CEDA por ejemplo en otras zonas de Castilla la Vieja, ain no era mayoritaria en
la militancia cantabra de esta agrupacion aunque empezaba a personarse con fuerzall. Tras las
elecciones del 16 de febrero, la coalicién de derechas saco integramente su candidatura sobre el
Frente Popular, que con tan solo dos diputados, ocupé el lugar de las minorias. Santander,
Torrelavega, Astillero, Los Corrales, Santillana, Ias Rozas y pocos mas fueron los tunicos
municipios donde obtuvo la mayoria de votos la coalicién de izquierdas. No obstante, es
significativo que mantuvieran su peso en la capital de la provincia, donde la poblaciéon de Santander
habia dado mayoria al Frente Popular.

En definitiva, nacleos urbanos de medio tamafio para el Frente Popular confirmaban el
triunfo de la CEDA en el ambito rural, una asignatura pendiente para la izquierda cantabra y que ya
nos da una idea del contexto social. La provincia se mantendria bajo control gubernamental hasta
su caida trece meses mas tarde, que pasaria a ser una zona “liberada” por los nacionales. En esto
tuvo mucho que ver la falta de fuerza de la oligarquia terrateniente cantabra, ya que si bien en otros
puntos el miedo a la reforma agraria aglutin a las derechas, la particular estructura de la tierra en
Cantabria, caracterizada por el pequefio tamafio de las explotaciones, limit6 este factor. En cambio,
el sector laboral secundario presentaba en Santander, una regién con cierto grado de
industrializacién, los mismos conflictos que en el resto de la Peninsula.

El control republicano de esta zona es clave, pues en buena medida el volumen de la
represion dependié de la violencia sufrida durante el periodo revolucionario, que como han
corroborado muchos autores, dejo su rastro en las fuentes en forma de relatos “impregnados de
una espesa capa de ritualidad y morbosidad!!. Aunque la violencia anticlerical por ejemplo no fue
tan alta como en otras zonas del norte, ascendiendo segun Sainz Viadero hasta un total de 77
muertos entre curas y seminaristas, el asesinato extrajudicial de “gentes de orden” si fue elevado
debido a circunstancias particulares. Algo que condicioné la situacion de Cantabria durante la
Guerra Civil fue precisamente el aluvién de personas que entr6 en la provincia, pero sobre todo en
Santander, a partir del triunfo del golpe en provincias como Burgos y Palencia, que se sumo al de la
gente desplazada a medida que el frente avanzaba desde el Pafs Vasco. A partir de la caida de Bilbao
se calcula que 200.000 refugiados, principalmente vascos, entraron en Cantabria huyendo de la
guerra y su fuerza se sumo a la violencia en la capital, donde el gobierno local del Frente Popular
habia perdido ya el control. La presion, la falta de viveres y los constantes bombardeos sobre una
ciudad sitiada avivaron el desquite de la poblacién contra las familias derechistas de la ciudad.

La “liberacién” de la ciudad trajo alivio inicial con la llegada de alimentos y medicinas a la
desabastecida ciudad, tras mas de un aflo de privaciones, aunque pronto apareci6 la otra cara de la
moneda. Pese a que Cantabria en general y Santander en concreto no suponfan una excepcion, a
la llegada de las tropas franquistas, la provincia contaba con un estigma propio. Dado que estaba
dentro de la mas conservadora Castilla la Vieja y teniendo en cuenta el hecho de que politica y
electoralmente las derechas hubiesen demostrado aqui su primacia, existia una conciencia de
culpabilidad en torno a la idea de que, al contrario que en otras provincias del norte, los cantabros
en general eran responsables de la “no sublevacion”. Al mantenerse del lado republicano una
provincia que tedricamente era muy susceptible de unirse al alzamiento, existia de alguna manera
un sentimiento de “traicién” ante una sublevacién desde el punto de vista nacional, no solo
justificada, si no necesarial2.

10 Sainz Viadero, |.: Cantabria en el siglo XX. Politica, movimientos sociales y cultura, Santander, Tantin, 1988, p. 38.

1 Rodrigo, J.: Hasta la Raiz. Violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura Franquista, Madtid, Alianza, 2008, p.
41.

12 Sainz Viadero, Cantabria en el Siglo XX, op. cit., p. 170.
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Este es el caldo de cultivo de uno de los fenémenos atin menos conocidos de la represion,
que sin embargo estd empezando a ser estudiado en multiples investigaciones: la colaboracién. Son
varios los historiadores que ya han demostrado el enorme papel que tuvieron las denuncias en el
desarrollo de la violencia y que mas alld de las presiones, una buena parte de la poblacién se
mostré entusiasta a colaborar en las labores de limpieza politica. El nuevo estado exigia a los
ciudadanos “mancharse las manos”3. Las denuncias y acusaciones anénimas fueron un patrén
constante entre 1937 y 1943, y los vecinos, ya fuera por rencores personales o por miedo, llevaron
a los Juicio Militares y ante el Tribunal de Responsabilidades Politicas cientos de personas. Hay
que tener en cuenta que desde los primeros momentos quedé claro que la culpabilidad venia no
solo de los “ctimenes” republicanos, sino también del encubrimiento de los mismos, algo que podia
acarrear graves problemas si se descubria que se estaba ocultando informacién sensible sobre las
actividades o los paraderos de las personas que habfan huido. Victima de una denuncia anénima fue
el joven Angel Santa Cruz Riafio, de 22 afios y vecino de Igufia, que fue detenido junto a varios
compafieros a las 10 de la noche del 14 de enero de 1938 mientras “frecuentaba un establecimiento
en el que él y el resto de los procesados hacian comentarios desfavorables al Ejército y al Glorioso
Movimiento Nacional”. Esa denuncia le valié una condena de 12 afios de prisiéon por un Tribunal
Militar y un expediente de Responsabilidades Politicas!.

No obstante, en Cantabria existe una diferencia entre Santander y las zonas rurales de
su alrededor que es patente en otras zonas de Espafia. La dureza de la represion fue tal, que a
los pocos meses generd un efecto contrario al perseguido y mientras en la capital la sociedad
contribuyé a dilatar el miedo y la colaboracién con la policia, en las zonas rurales se fue instalando
paulatinamente una politica del silencio con la intencién de entorpecer el papel de las
organizaciones represivas. Por eso la mayorfa de las acusaciones y delaciones se concentran en
1937, mientras que se reducen a partir de 1938 y en adelante notablemente, lo que hace que su
presencia sea reducida como motivo de apertura de los expedientes. No obstante, la poblacién vivid
toda la posguerra en un clima de vigilancia constante, mas grave aun en las zonas rurales donde las
esferas publicas y privadas no tenfan una distincién tan nitida'>.

3.2. La posguerra

Desde el mismisimo término de la guerra se impuso una amplia y prolongada politica
represiva, la cual respondia estrictamente a un plan friamente calculado para la eliminacién y el
sometimiento del enemigo vencido. Después que fuera ejercida por los Tribunales Militares en los
ultimos afios de guerra, “se amplié la violencia fria de la represion bajo una compleja y extensa
cobertura legal como expresiéon coercitiva de la victoria politica, militar, social, econdmica,
ideolégica y cultural1o.

Desde la dictadura siempre se traté a los represaliados como delincuentes o criminales
comunes y nunca como enemigos politicos, justificando esa persecucion como una “necesidad
social”. Esta politica, como decfamos, propicié una verdadera oleada de denuncias, mientras desde
el poder se presioné a la poblacién para que, de buen grado o no, se sumara a la labor represiva a
través de las delaciones. Denunciar a los “rojos” era sintomas de buenos patriotas y era un
verdadero peligro que descubriera que uno habia estado ocultando informacién sobre el paradero o
las actividades de un vecino, de un amigo. La denuncia fue un procedimiento habitual, por miedo,
por venganza o, sencillamente por el beneficio que se podia obtener de la complicidad con las

13 Gémez Bravo, G. y Marco, |.: La obra del miedo. Violencia y sociedad en la Espaia Franqguista (1936.1950),
Barcelona, Peninsula, 2011, p. 71;

14 CDMH, 75/00431, Carpetilla 3.

15 Gil Andrés, C.: “También hombres del pueblo. Colaboracién ciudadana en la Gran Represion”, en Del
Arco, M. A. et al.: La obra del miedo. Actitudes politicas y opinion popular bajo la dictadura franguista (1936-1977),
Granada, Comares, 2013, p. 61.; Anderson, P.: “In the Intersts of Justice? Grass-Roots Prosecution and
Collaboration in Francoist Military Trials, 1939-1945”, Contemporary Enropean History, 18 (2009), p. 35.

16 De Riquer, B.: “La dictadura de Franco”, en Fontana, J. y Villares, R.: Fontana, J. y Villares, R. (Dir.):
Historia de Espasia, Vol. 9, Barcelona, Critica/Marcial Pons, 2010, p. 122.
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autoridades y la policia. La documentacién, como mas adelante veremos, es un ejemplo claro de
que la represion conté con cémplices ditrectos o indirectos, que por diversos motivos sefialaron
a menudo la culpabilidad de terceros con vagas o inventadas acusaciones sobre la militancia, las
ideas o diversos comportamientos politicos y petsonales. Pero estos procesos no se limitaron a
ejecuciones o reclusion en las atestadas carceles y campos de trabajo del régimen. Después de pagar
sus “culpas” se buscé la marginaciéon de los vencidos, y un ejemplo de ello es la Ley de
Responsabilidades Politicas, que a través de sanciones econdmicas no solo buscaba enriquecer al
Estado, si no que era también un modo de segregacion social a través de la ruina de los inculpados.

La actividad represiva que estudiamos en este trabajo, pertenece a una primera etapa de la
violencia que se prolongaria desde el inicio de la Guerra Civil hasta el cambio del orden
internacional tras la Segunda Guerra Mundial, que supondtia un punto de no retorno en muchas
politicas del régimen. Este primer “ciclo” represivo respondfa a una institucionalizacién politica de
la “limpieza” social y politica necesaria para la depuracion del pais, propia del periodo de
conformacién del régimen. Este proceso se basarfa en una vuelta a la tradicién juridica
decimononica, en el marco de una vuelta a los valores tradicionales de la nacién que devolviera
Espafia al orden tradicional alterado por el liberalismo y las ideas revolucionatrias de caricter
extranjerizante. En el ambito juridico y represivo, se cred un cuerpo legal y unas instituciones
previas con el objetivo de dar salida tanto a la purga de los estigmas nacionales como a la
legitimacién del Nuevo Orden, como restauracién del viejo, que tenfa como fin ultimo la
constitucion de un Pretendido Estado de Derecho cuyo origen negaba de por si tal denominacion.
Existia ademas aqui un importante peso de la situacién internacional entre los fascismos, y hay que
seflalar que en buena medida dotar de caracter juridico a la limpieza politica pudo tener que ver
con una importante presién exterior!”.

En definitiva, se trataba de la constituciéon de una nueva filosofia politica y juridica para el
régimen basada en una revalorizacién de lo tradicional, pero “no pasé en realidad de ser un sistema
basado en una doctrina ad hoc. Nunca pasé de ser, por tanto un psendo Estado de derecho™!8. La
caracteristica del régimen juridico que ahora se implanta, supone un traspaso del peso del “hecho
delictivo”, o en este caso la responsabilidad politica, del propio hecho al autor, su caracterizacién
individual y su significacion politica. De este modo, el resto de aspectos, solo serfan una pretension
de dotar de juridicialidad los procesos de un sistema ilegitimo por las propias caracteristicas de su
origen, para lo cual se cre6 una lista de delitos politicos a modo de figuras juridicas articulado por
la élite intelectual y judicial del régimen. Toda la legislacion represiva del franquismo deriva en
ultimo término de la Guerra Civil y mas atn el caso que nos ocupa por ser una ley o una
jurisdiccion especial creada en 1939 pero que venia gestandose, como pronto veremos, desde un
afio antes. Asi que dado que esta legislacion empezé a plantearse con la guerra sin finalizar, su
vinculacién a estas circunstancias es particularmente clara, mas ain cuando su aplicacién se basa
casi exclusivamente en el Codigo de Justicia Militar. Los militares fueron en este sentido, la espina
dorsal de la represion de estos delitos a partir de las figuras juridicas de awxilio a la rebelion vy,
paraddjicamente, de rebelidn militar. De este modo, la Ley de 1939 hay que inscribirla en un primer
franquismo, una primera etapa del régimen inmediatamente posterior a la guerra y que por
supuesto posee unas caractetisticas propias.

La coercion es un factor activo de cualquier politica represiva y sus implicaciones politicas e
ideolégicas requieren un complejo andlisis, sobre todo en los que en término Webberianos se
entiende como monopolio de la violencia legitima ejercida desde el Estado. El régimen de Franco
ejercié de forma pretendidamente legitima la represion, la coercién y la opresion, que si bien fue
sistematica, no mucho menos fue universal. Cualquier aparato represivo tan institucionalizado
responde a un plan a largo plazo de eliminacién del enemigo, aunque la intensidad y velocidad sea
variable segin los momentos. En este sentido, es el propio caracter sistematico de la represion el
que a la vez la hace selectiva, en cuanto a que pretende eliminar o inmovilizar a un determinado,

17" Anderson, P.: “Escandalo y diplomacia. La utilizacién de los Consejos de Guerra para mantener la
represion franquista durante la guerra civil”, en Anderson, P. y Del Arco, M. A.: Lidiando con el Pasado.
Represion y Memoria de la Guerra Civil y el Franguismo, Granada, Comares, 2014, p. 84.

18 Aréstegui, J. (Coord.): Franco. La Represidn como Sistema, Barcelona, Flor del Viento, 2012, p. 30.
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aunque amplio, sector social y politico activo en los aflos treinta. De manera que en un régimen
de tan larga duracién, a medida que avanza el tiempo, tras una primera oleada represiva, el aparato
se vuelve mas concreto y selectivo con sus victimas'®.

El régimen nunca habl6 en esos términos en si de “represién”, si no que creé una suerte
de ficcién juridica basada en considerar un derecho punible en la estructura del derecho penal
aquello que se pretende reprimir. Si la idea sencillamente fuera la derrota del enemigo no seria
necesaria una represion total que, mas bien, responde a una eliminacién total de la oposicion.
Dado que ante esto la respuesta es crear ad hoc. Un derecho represivo, cuya practica se convierte en
norma, estamos ante un proceso de tipo “sistematico”. Por lo tanto es la normalizacién de un
conjunto de mecanismos bien coordinados, con el fin de eliminar a los enemigos del régimen, lo
que Julio Aréstegui sefiala como principal rasgo que pretende calificar de sistematico el proceso y
por lo tanto del régimen que sobre este se sustenta en gran parte. Una sistematizacién que se funda
en una mentalidad de “reparacién” del dafio de guerra. No se estaban depurando delitos
individuales, sino pecados colectivos, saldando su deuda como culpables de la guerra, como recoge
Javier Rodrigo, con un “que reconstruyan con su esfuerzo lo que destruyeron con su odio?. El
sistema no respondfa solo a la logica de la eliminacién fisica, si no también moral, politica y
econémica de sus victimas. Nada era fruto de la improvisacién, todo respondia a un plan de
antemano calculado y perfectamente pensado y organizado. No obstante, bastantes aspectos que
tenfan su explicacion en el “Estado de Guerra” se prolongaron en el tiempo y fueron incorporadas
al corpus juridico y legal del régimen.

El papel evidente de los militares en los Tribunales y en la represién politica, tiene de
fondo una idea esencial de la tradicion castrense conservadora y de los valores esenciales del
ejército para con la patria. En la propia constitucion del ejército esta la idea de que su mision es
defender al pafs, no solo de sus enemigos exteriores, sino también de los interiores, en una idea
esencialista. Se trata de una identificacién entre Patria y Ejército. La existencia de este enemigo
interno es lo que justifica la “militarizacién de los mecanismos de mantenimiento del orden publico
y los intentos de extender la competencia de la jurisdiccién castrense a los comportamientos
politicos de la sociedad civil”.2! Mas alld de los juicios sumarisimos iniciados por los Consejos de
Guerra la dictadura consumara su ideal de ocuparse, ain en la forma de Tribunales mixtos, de
juzgar los delitos politicos en un cargo publico y en defensa de unas determinadas ideas. Al
justificarse el alzamiento y la guerra en la Ley de Responsabilidades Politicas y siendo los militares
los protagonistas de ambas, quedaba mas que justificado su caricter en gran parte rector de esta
jurisdiccién especial. El eje de la pugna por el control de estos Tribunales sera entre los falangistas
y los militares, que por la propia trayectoria de la guerra reclamaban para si el control total de esta
jurisdiccién. Los militares y la Ponencia que habia elaborado el borrador provisional de la Ley,
justificaban el carcter estrictamente militar de los tribunales no solo en la guerra, si no en la
legitimidad juridica y moral de la propia sublevacién. El Glorioso Movimiento serfa obra del
Ejército exclusivamente, a la que después se sumaron otros sectores de la sociedad y la politica
dignos de unirse a tal empresa, sin olvidar claro que el origen de esta recafa exclusivamente en el
Ejército.

3.3. La politica judicial del Primer Franquismo

Hay que sefialar, que en la pugna por el control de la Jurisdicciéon Especial de
Responsabilidades Politicas que protagonizaron las “familias” del régimen, no solo se estaba
disputando el control del poder o de un aparato crucial para el Nuevo Estado. Ademas de este
aspecto mas evidente, hay que seflalar que estos grupo tenfan detras diferentes concepciones de la
justicia, diferentes programas de politica judicial y diferentes planes para el funcionamiento, no solo
de las instituciones represivas, sino también de la estructura judicial de la dictadura. Como sefiala
Moénica Lanero, podrfamos distinguir varias formas en cuanto a disefio judicial, uno de

19 1bid, p. 41.
20 Rodrigo, Hasta la Rasz., op. cit., p. 34.
21 Dyefias, M. A.: “El Papel de los Militares...”, op. ¢it., p. 142
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inspiracién nacionalsocialista propio de FET y de las JONS, y otro ideal judicial propio del
Tradicionalismo, al que responderian los planteamientos de Tomas Dominguez Arévalo (Conde de
Rodenzo), Ministro de Justicia del Primer Gobierno Franquista entre 1938 y1939. No obstante,
establecer definicién politica para estas teotias no es facil ya que las materias judiciales no suelen
ser objeto central del discurso politico.2 Los rasgos ideolégicos variaron con el tiempo, no se
ajustan a un canon preciso cuando se aprecia que en materia judicial las ideas son compartidas
por personas con diferentes puntos de adscripciéon ideoldgica. Por eso, es preferible hablar
sencillamente de “mentalidades juridicas”, entendiendo esto como el modo de concebir la actividad
judicial, ya que en diferente medida la Ley de Responsabilidades Politicas aglutino distintos aspectos
de todos estos planteamientos.

El planteamiento falangista consistia fundamentalmente en dejar atras la teorfa liberal, que
busca la defensa de los intereses del individuo, por un proyecto cuyo objetivo sea la defensa de la
comunidad Nacional, cuyos intereses deben prevalecer por encima de todo sobre los de clase o los
meramente individuales. Una teoria legal basada en la idea de Comunidad o Nacién al modo del
nacionalsocialismo. En él desaparecerian todas las garantias de la teorfa liberal que se garantizaban
al individuo, en unas pautas planteadas cerca del modelo aleman. Los planteamientos que desde el
partido se propusieron encontraron el frontal rechazo del Ministerio de Justicia, y sin embargo si
se aprecia su huella en esta jurisdiccién. Particularmente en la concepcion tedrica de los delitos
cometidos por los rojos no como individuales, sino como colectivos.?> Las propuestas del
tradicionalismo eran radicalmente distintas. Dentro de un modelo politico monarquico y
organicista, la administracion judicial engarzada directamente a los 6rganos en que reside el
poder politico. Una justicia rapida y asequible a los ciudadanos que supone una adecuacién de la
justicia liberal al modelo politico monarquico tradicional y organico.?* De esta manera, en
definitiva, el cambio consiste en una nueva relacién entre la estructura de los tribunales y el poder
politico, vinculando la organizacién judicial directamente al Rey, con representacién y soberania
sobre esta, acorde a un modelo organicista del Estado.

Pero el nicleo duro de esta legislacién vendra determinado, como hemos reiterado, por el
planteamiento judicial militar. El primer 6rgano de gobierno de que se dotaron los sublevados fue
la Junta de Defensa Nacional, para coordinar la administraciéon de la retaguardia, por decreto del 14
de Julio de 1936. Una vez instituido el mando politico y militar en la persona del general
Franco se inicié ya la creacién de un aparato institucional y administrativo para sustituir a este
organo, resultando de ello la creaciéon del la Junta Técnica del Estado, por decreto de 1 de
octubre. Dentro de esta, una Comisién de Justicia se ocupara de reorganizar la administraciéon de
Justicia, hasta este momento en mano de las Audiencias Territoriales, acumulando las competencias
que asumirfa en circunstancias normales un Ministerio de Justicia. No hay que olvidar el caracter
subordinado de esta y el resto de Comisiones, que en definitiva eran una extensiéon del a Junta
Técnica y por ende del Cuartel General de Franco, donde recafan en ultimo término las
decisiones. Una especie de “embrién de Estado”, con cardcter netamente provisional y propio de
lo que Javier Tusell definié como “Estado Campamental”.?> Esta situacién se mantendrd hasta
1938, momento en el que se procedera a la definitiva definicion del sistema judicial de que se va a
dotar el nuevo régimen politico, momento en el que se crea ya una estructura organizativa y
politica bien definida.

22 Lanero Taboas, M.: Una Milicia de la Justicia. La politica judicial del régimen de Franco (1936-1945), Madrid,
Centro de Estudios Constitucionales, 1996, p. 70.

2 Duefias, M. A.: “Delitos politicos, pecados democraticos”, en Aréstegui, J. (Coord.): Franco, op. cit., pp. 60-
105.

24 Lanero Taboas, M.: Una Milicia de la Justicia, op. cit., pp. 107.
%5 Lanero Tabods, M.: Una Milicia de la Justicia, op. cit., pp. 154.
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4. La ley de responsabilidades politicas
4.1. La elaboracion de la ley

Todo parece apuntar a que la redaccién del texto legal que constituirfa finalmente la Ley de
Responsabilidades Politicas, comenzé a prepararse poco después de la formacién del primer
gobierno de Franco. El poder de decision maxima se hallaba en el entorno del Cuartel General de
Franco y no en la junta técnica, de manera que la futura Ley empez6 a redactarse en el entorno
directo del Candillo a comienzos de 1938 y con el gobierno recién constituido. Manuel Alvaro
Duefias sefiala dos nombres del Cuartel General como impulsores de una salida juridica real al
proceso de incautacion de bienes operativo durante la guerra, Lorenzo Martin Fuset, Auditor del
Cuartel General de Franco, y Blas Pérez, muy vinculado al primero como parte de la asesoria
juridica de dicho cuartel. Ambos eran hombres de entera confianza para Franco y sin embargo,
ninguno de los dos parece ser redactor del proyecto de Ley que llegd finalmente al consejo de
ministros.20 Pero la elaboracion final del proyecto de Ley recayé alrededor de la vicepresidencia del
gobierno, desempefiada por el general Gémez Jordana, cuya funcién coordinadora se ejercia
vinculada directamente a quienes detentaban el poder real, Franco y su cufiado, Serrano Sufier. De
esta manera, la elaboracién del texto, no se alej6 nunca del centro de poder. No obstante,
conocemos poco acerca de la comision que redactd directamente el proyecto, salvo algunos
elementos destacados como Andrés Amado, ministro de Hacienda o el juridico militar Miguel
Gambra. Algo totalmente légico si tenemos en cuenta que la Ley definitiva tendria trascendentales
implicaciones econémicas y por supuesto un caracter militar.

Algunos ministros se declararon criticos tras el estudio del proyecto de Ley, por ejemplo el
ministro de Educacién Nacional Pedro Sainz Rodriguez, que sefialaba entre los distintos aspectos
con los que no comulgaba, que tal vez serfa preferible la creaciéon de una figura delictiva como la
alta traicion. Asf se aplicaba un caricter ejemplarizante en las sanciones a elementos significativos
de la oposicién ante una ley que, como pronto veremos, se petfilaba ya no como una sancién
cruel para unos pocos, si no como un castigo “leve” y generalizado para todos. Sin rechazar la
necesidad de depurar las responsabilidades politicas, con la guerra ain sin terminar, entendia la
el proyecto de Ley como un arma de doble filo que granjease al gobierno una amplia oposicién
dados los amplisimos motivos de responsabilidad que planteaba. 27

En definitiva, la Ley de Responsabilidades Politicas venia a regular una serie de
procedimientos represivos que ya venian funcionando con cierta anterioridad. Pero a pesar de ello,
como era previsible, suscité diferentes opiniones entre los distintos ministerios El principal
problema, como menciondbamos algo antes, era el control de esta jurisdiccién y para ello, un
asunto clave era la composicién de los Tribunales que ejecutarfan la Ley. Otros aspectos que
también levantaban ampollas eran los plazos para la comparecencia de los inculpados y su
aportacion de pruebas en su defensa, que desde Justicia (Rodenzo) parecian demasiado escuetos y
desde Organizacién y Acciéon Sindical excesivos, o el grado de arbitrariedad judicial, que desde el
ministerio de Justicia se consideraba exagerado y debia ser recortado. Por sus ctiticas, el conde de
Rodenzo habia sido tildado de liberal, que a pesar de ser un representante de la extrema derecha de
los afios treinta, en una acusacién que se escucharfa mds veces debido el tono de su
discurso?s.

Las propuestas que se escucharon desde justicia eran un reflejo claro del conflicto que
existfa entre “lo nuevo” y “lo viejo”, sinénimo casi siempre de una confrontacion entre la Falange
y los militares tradicionales, dentro del primer gobierno presidido por Franco. La respuesta de la
Ponencia fue contundente en este sentido, que defendié que no era momento de escrapulos
jurfdicos ni matices politicos cuando existia una urgente necesidad de saldar las responsabilidades
de los enemigos de la patria. El proyecto de Ley se mantendria esencialmente intacto de no ser por
el aspecto que mas disputas generaba y que ya sefialdbamos algunas lineas mds arriba: la naturaleza
de los Tribunales que debian investigar y juzgar las responsabilidades politicas. Este es, sin duda, el

26 Duefias, M. A.: Por ministerio de la 1ey. .., op. cit., p. 85.
27 Ibid, p. 88
28 Tusell, ].: Franco en la Guerra Civil. Una biografia politica, Barcelona, Tusquets, 1993, p. 230.
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mejor reflejo de esa confrontacion politica entre distintos sectores del gobierno. De este modo, el
texto definitivo opté por una solucién de compromiso estableciendo una suerte de Tribunales
Mixtos compuestos a la vez por militares, miembros de FET y de la JONS y magistrados de carrera.
La jurisdiccion que se estaba creando era entendida como una prolongacién de ese mismo aparato
represor y era una ofensa intentar separar ahora la potestad de procesar a los desafectos con el
nuevo orden cuando desde la 6ptica militar, su jurisdiccién estaba legitimada tanto legal como
moralmente en la propia guerra, ain mas cuando esta habia demostrado su eficacia®.

En algin momento de su tramitacion se recibieron 6rdenes de reformar su parte organica
para dar cabida a los elementos falangistas. Duefias sefiala la interferencia de Franco o de las mas
altas esferas de poder en estos cambios basindose en dos evidencias: por un lado en los maltiples
retrasos que padeci6 la ley hasta tres meses después de pasar por el Consejo de Ministros en el
intento de sortear este eventual conflicto, y por otro lado, en que se corresponde perfectamente
con la politica de equilibrio que Franco impuso a las “familias™ del régimen intentando mantener el
statu guno dentro del bando vencedor de la guerra. Si la solucién final fue de Tribunales mixtos, si
hay que sefialar que en cualquier caso el elemento preponderante dentro de estos era el militar. A
ellos competia en exclusiva la titularidad de los Juzgados de Instruccién y la Presidencia de los
Tribunales Regionales, o lo que es lo mismo, la instrucciéon de los expedientes y el control del
organo encargado de emitir los fallos. Merece la pena dedicar unas lineas en este sentido en la
Presidencia del Tribunal “porque los dos Presidentes del Tribunal Nacional de Responsabilidades
Politicas. .. parecen ajustarse a un perfil previo, politica e ideolégicamente bien definido”30. Tanto
Enrique Sufier, a la cabeza del Tribunal desde su creacién en 1939 hasta su propia muerte en
mayo de 1941, como Wenceslao Oliveros, presidente del mismo en adelante, presentan unos rasgos
comunes que no pueden ser casuales. Ambos eran Catedraticos Universitarios, ambos herederos
del tradicionalismo catélico y nacionalista, vinculados al régimen de Primo de Rivera y ambos
serios contribuyentes a la justificaciéon ideolégica de la Guerra y del Nuevo Estado.

4.2. La Ley de Responsabilidades Politicas

Franco firmé la Ley de Responsabilidades Politicas el 9 de febrero de 1939, tras un afio
mediando con los conflictos que generd el proyecto y que en su prélogo contempla las dos facetas.
Por un lado es explicita y especificamente una ley represora, pero también, de una manera menos
directa, se presenta como un elemento legitimador del régimen. Si abordamos su faceta represora,
esta claro que busca castigar una serie de “delitos” vinculados al comportamiento politico de los
individuos. Pero si asumimos que en definitiva, de lo que se culpa a esos individuos, es de la
destruccion no solo material, si no también espiritual de la verdadera Espafia, lo que se esta
juzgando es en definitiva un atentado moral contra la esencia de la Patria. Asi que ya que el
alzamiento, la guerra y el régimen, se legitiman en ultima instancia, en devolver a Espafia a sus
valores tradicionales y a su verdadero ser, el mero hecho de depurar responsabilidades conlleva
una purga nacional y por lo tanto una legitimacién trascendental del régimen como
purificador.

Como sefiala Manuel Alvaro Dueiias, de aqui se deriva “la amplitud y la imprecision de las
causas de responsabilidad” que despertaron las quejas del Ministerio de Justicia en el estudio del
proyecto de ley. Con igual acierto sefiala la propia contradiccion que encierra esta jurisdiccién, ya
que la necesidad de legitimar el nuevo Estado en las culpas contraidas por el antetior no concuerda
con su pretendido caracter redentor. Por eso estos principios no concuerdan con la severidad de los
castigos impuestos a actuaciones politicas tan comunes como la militancia de base en un partido
politico que era legal en el momento en que esa agrupacion politica era legal3!.

Esto sirvi6 para extender la represiéon hacia comportamientos politicos que antes se
escapaban a esta. También se consagraba la vinculacién de la depuraciéon de responsabilidades

29 Duefias, M. A.: Por ministerio de la 1ey. .., op. cit., p. 92.
30 Duefias, M. A. “El decoto de nuestro aire...”, op. cit., p. 148.
31 Duefias, M. A.: Por Ministerio y Ley. .., op. cit., pp. 98-99.
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politicas a la jurisdiccién militar, tan severa, que por ende significa que desde su formacion (dada la
temprana ordenacion de esta ley) el Nuevo Estado no contemplaba un comienzo que no pasase por
la eliminacién de los enemigos del mismo. Son muchos los especialistas que, como Juan Cano
Bueso, han sefialado el marcado caracter “antijuridico” de esta ley32. Citando algunos de los rasgos
mas caracteristicos de la misma, habrfa que comenzar por su caricter retroactivo que, como
acabamos de sefialar, permite sancionar comportamientos politicos que eran completamente legales
cuando se ejercieron que ni siquiera contemplaba un limite temporal en el proyecto. Estas lineas
encierran ya en un principio, una deliberada y peligrosa ambigiiedad sobre todo aquello que podran
ser considerados supuestos de responsabilidad politica.

Igualmente se disponfan de pocas garantias judiciales y se establecfan unos tribunales
nitidamente politicos que permitian un gran arbitraje a los jueces en la determinaciéon de la
culpabilidad y las penas. Se podia culpar incluso a presuntos culpables fallecidos, lo que da un
caracter inédito a esta Jurisdiccion especial que, en este sentido, carece de precedentes. Pero ya no
solo eso, si no que “se hacfa responsables a los herederos de muertos o ausentes del pago de las
sanciones, a no ser que demostrasen baber prestado eminentes servicios al Movimiento Nacional o bubiesen
mostrado su anterior a los postulados del mismo”33. Algo paraddjico en si, si entendemos que el origen del
propio movimiento se hallaba en 1936 y aqui se juzgaban hechos a partir de 19343 Mas
complicada era la depuraciéon de las responsabilidades individuales, que esti reglada en el
articulo 4° en una lista de 17 supuestos delictivos de la “a” a la “p”. Aunque no compete a este
trabajo analizarlos uno a uno, si quetemos ejemplificar la amplitud y ambigiiedad que constituyen
muchos de ellos como el supuesto k: que criminaliza “haber realizado cualesquiera otros actos
encaminados a fomentar con eficacia la situacién anarquica en que se encontraba Espafa y que han
hecho indispensable el Movimiento Nacional” introduciendo ademis ese componente de
legitimacion en la carga de responsabilidad a los hombres y mujeres juzgados en base a esta Ley™.

Al ser tan deliberadamente imprecisa, se otorgaba al Gobierno la capacidad de graduar la
dureza de la represion, lo cual no habla del grado de planificacién de la misma. Estamos ante un
aparato tepresivo diseflado para permitir al sistema modular intensidades y mecanismos en
funcién de sus necesidades concretas.? Y precisamente en esta etapa, la mas dura en cuanto a
violencia estatal, la Ley se aplicé en toda su arbitrariedad. Ya se habfa conseguido con la guerra
la paralisis del enemigo y ahora tocaba la “limpieza politica”. Al incluir como vefamos, las
elecciones de 1936, como fecha clave en torno a la que giran las responsabilidades politicas, los
sublevados sencillamente estaban legitimandose en la propia ilegitimidad del gobierno del Frente
Popular en una especie de paradoja juridica. El Frente Popular habria usurpado el poder de forma
fraudulenta y en consecuencia, la culpabilidad se extendia desde los representantes del Gobierno
republicano y sus aliados a todos aquellos que habfan contribuido, aunque fuera de forma
pasiva, al éxito electoral del Frente Popular. Las sanciones estaban agrupadas en tres formas: en
primer lugar aquellas restrictivas de la actividad, pudiendo ser una inhabilitacién absoluta o especial, en
segundo lugar lmitativas de la libertad de residencia, desde destierro a confinamiento en los territorios
africanos hasta el extraflamiento, y en tercer lugar las sanciones eondmicas. Estas tdltimas son
fundamentales, pues fuese cual fuese el delito absolutamente en todos los casos hay una sancién
econémica que puede ir acompafiada de una de las otras dos. Esta puede ser una “multa” de
cuantia a eleccion del juez, como una cantidad fija a pagar en plazos, o incluso la pérdida total de
los bienes. Asi, la “sancién econdémica, constituye la reparacién del dafio causado a Espafia por un
determinado comportamiento politico.

Hay que matizar que, en el caso ya explicado de que el inculpado ya hubiese sido
sancionado por un Tribunal Militar (y esto en general implicaba reclusién), solo se procedia a la
pena econémica. Una situaciéon a la que habifamos aludido ya y que sin embargo fue mas que
habitual. Pese a las dudas que ofrecen siempre las cifras, Francisco Moreno a sefialado que en

32 Cano Bueso, J.: La politica judicial del régimen de Franco (1936-1945), Madrid, Ministerio de Justicia, 1985, p. 93.
3 Ley de Responsabilidades Politicas, BOE del 13 de febrero de 1939, Burgos, p.829.

34 Duefias, M. A.: “Los militares en la represion...”, op.cit., p. 151.

3 Ley de Responsabilidades Politicas, BOE del 13 de febrero de 1939, Burgos, p.827.

36 Gémez Bravo, G. y Matco, J.: La obra del miedo, op. cit., p. 64.
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algunas provincias el nimero de personas que se sentaron en Tribunales de Responsabilidades
Politicas tras pasar por la Justicia Militar podtia estar cerca del 40-50%%7.

5. La depuracion de responsabilidades politicas en Cantabria

Para realizar nuestro andlisis de la documentacién, hemos procedido a la consulta de
aproximadamente 60 expedientes del Tribunal de Responsabilidades Politicas para toda Cantabria
en base a un listado de hombres y mujeres procesados por dicho Tribunal puesto a nuestra
disposiciéon por el Centro Documental de la Memoria Historica. Dicho listado esta
comprendido entre los afios 1939 y 1945, por lo que hemos acotado la investigacion a los
documentos emitidos antes de la Reforma de la Ley en 1942, que alter6 profundamente este
proceso de represiéon econdémica. A continuaciéon ofrecemos una pequefia muestra a modo de
ejemplo, de algunos casos concretos que resultan muy visuales de aquello que hemos podido
atestiguar en el total de las fuentes consultadas.

Como ya avanzabamos en la introduccién, dicha documentacién esta agrupada en dos
tipos. En primer lugar las Sentencias del Tribunal, ante las cuales no se ha presentado recurso, y
que se estructuran de la siguiente forma: En primer lugar incluyen una breve nota sobre las
circunstancias personales del inculpado (edad, estado civil, empadronamiento etc.), seguido de lo
cual se expone un Primer Resultando en el que se alude a sanciones previas a la incoaciéon de su
expediente. En casi todos los casos son condenas de carcel de diferente gravedad y algunas menos
de pena de muerte (ejecutada o no). Esto es asi dado que, como ya sefialamos antes, el hecho de
haber sido procesado por un Tribunal Militar era motivo directo de expediente por parte del
Tribunal de Responsabilidades Politicas. Una primera observacién que podemos hacer a esto, es
que en toda la documentacién consultada los juicios militares se concentran en 1937, lo cual tienes
sentido si, como vimos en nuestro breve repaso de la historia de Santander, la provincia cay6 en
manos de los nacionales en dicho afio. No obstante, algunas de las sentencias de estos Tribunales,
en su mayorfa por Consejo de Guerra, se sitGian en 1938 o 1939; nunca mas tarde. Esto se debe a
que la utlizacién masiva de Consejos de Guerra se dio entre 1937 y 1939, reduciéndose
progresivamente en a lo largo de los aflos cuarenta pese a mantener una intensa actividad®. En el
mismo sentido adelantdbamos que una peculiaridad de los territorios del Frente Norte era el
hecho de que, tras la “liberacién” de la provincia, cientos de personas acudieran refugiarse a las
montafias, dificultando la labor represiva y ralentizando los procesos sumariales.

Dicho esto, las sentencias presentan a continuacion los cargos que imputa el tribunal de
Responsabilidades Politicas a los inculpados, de los que pronto veremos los mas comunes y sus
caracteristicas. Aqui se califican ademas los hechos como Menos Graves, Graves o Muy Graves, no
obstante, debemos sefalar que en todos los documentos consultados no hemos encontrado ningun
ejemplo del tercer caso. Es posible que estas se reservaran exclusivamente a graves ctimenes
politicos, principalmente asociados a los lideres mas significativos del gobierno republicano. En un
Segundo Resultando se indica el valor de los bienes del inculpado conocidos por el Tribunal, la
necesidad o no de medidas precautorias (habitualmente no dados los pocos bienes de que se habla)
y los posibles atenuantes de la sancion. Un Tercer Resultando indicaria los articulos en base a los que
va a proceder la sancién y se apunta que los inculpados no han hecho uso de su derecho a recurso
(art. 55). Finalmente considerando todo lo anterior, el fallo por unanimidad de los miembros del
tribunal y la sancién procedente, en nombre del Presidente del Tribunal Regional, en este caso el de
Burgos.

Los Recursos de Revision o de Alzada son mas utiles para las preguntas que aqui
pretendemos responder, dado que de estar completos contienen una copia de la sentencia. Pero a
ella se afiade un declaracién jurada de bienes mucho mas detallada y el relato personal del
inculpado, que justifica su actuacién politica y expone con detalle su situacién personal en

37 Morteno, F.: “La represion econémica”, en Juli, S. (Cootd.): VVictimas de la Guerra Civil, Madrid, Temas de
Hoy, 1999, p. 348.

3 Goémez Bravo, G. y Matco, J.: La obra del miedo, op. cit., p. 95.
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profundidad apelando a la magnanimidad del Tribunal. Esto nos permite obtener muchos mas
datos y apreciar contradicciones, por ejemplo entre el valor de los bienes que conoce el Tribunal
y los que el expedientado detalla, que no son siempre coincidentes. Todos estos recursos presentan
ademas la documentacién que confirma el paso del expediente por el Tribunal Nacional de
Responsabilidades Politicas, organismo al que eran derivadas todas las reclamaciones. Por lo tanto
esta documentacion nos da informacién muy util para responder a nuestros principales objetivos,
esto es, el cumplimiento de las garantias de los procesados y la relacién de las sanciones con su
filiacion politica en funcién de su situacién econémica, sus cargas familiares etc.

Abordando ya las cuestiones que nos proponiamos, es decit, el caracter de la aplicacién de
la Ley y el grado en que tiene en cuenta las circunstancias de los procesados y las garantias
procesales de la Ley. Es preciso sefialar a este respecto una precision, el caricter mayoritatiamente
humilde en distinto grado de las victimas de la represién. Aunque encontramos todo tipo de gente
en la documentacién, la mayor parte de los procesados se reparten entre los oficios de labradores y
jornaleros. Encontramos también algunos militares y profesiones comunes como panaderos,
carteros, choferes, algiin maestro y pocos propietarios agricolas o gentes de considerable posicién
econémica. El oficio solo aparece detallado en los Recursos, nunca en las sentencias, aunque si
suplimos esta laguna con otro dato si que podemos confirmar que, salvo casos aislados, la enorme
mayorfa de los individuos procesados proceden del ambito rural y ademas de pueblos de pequefio
tamafio.

En la documentacién consultada solo cuatro individuos proceden de la capital de la
provincia. Y aun en esos casos, de esos cuatro, solo uno se aleja de la condicion humilde. Este caso
constituye un ejemplo particularmente interesante para nuestro estudio como ahora veremos y del
cual hemos decidido reproducir un fragmento de su recurso. El ejemplo al que nos referimos es el
de Maximo Trincado Agramonte, industrial natural de San Sebastian, residente en esa capital en el
momento de su proceso y militante de Izquierda Republicana y acusado de ser un miembro
destacado del Frente Popular. Lo interesante de su reclamaciéon es que viene a confirmar dos
aspectos que nos planteabamos en los objetivos iniciales y por ello hemos considerado oportuno
incluir la transcripcién de un fragmento del expediente:

[...] ha constituido para mi (la sentencia publicada en el BOE) la primera noticia de la existencia de
dicho expediente que jamds me ha sido notificada en forma procesal valida, ni menos dada la lectura
de los cargos que en el mismo pudieran existir, ni se me ha concedido plazo legal para haber podido
articular la prueba necesatia para mi defensa, todo ello a pesar de que lejos de haber permanecido en
ningin momento en paradero ignorado [...] a raiz de la liberacién de la provincia de Vizcaya el que
suscribe fue detenido y sometido a procedimiento sumarial, como consecuencia de las denuncias
proferidas contra el mismo [...] y mas tarde y en virtud de las pruebas por mi parte aportadas, se
decreto mi libertad [...] Esclavo en todo momento de la verdad y gustoso en aceptar las
consecuencias que de la misma se deriven, me interesa, ante todo reconocer la certeza de la siguiente
afirmacion: El suscrito era afiliado al Partido Izquierda Republicana” . No se me oculta que a la luz
de los preceptos contenidos en la vigente ley de Responsabilidades Politicas ese simple hecho es,
por si solo, sancionable, pero lo que el suscrito en modo alguno puede admitir si su mas enérgica
protesta es que la sancién se le imponga tenga por base las imputaciones [...] porque esas
imputaciones constituyen la mas flagrante de las falsedades [...]*.

La mayoria de los recursos estan redactados por terceros, en nombre de los inculpados
que por su condicion de origen presumimos serfan incapaces de cursar formalmente una
reclamacién legal. En cambio, el sefior Trincado formula personalmente redacta su propia
reclamacién y en ella demanda con todo lujo de detalles y en un tono muy duro como se le ha
privado del ejercicio de los derechos y garantias que le asisten, los cuales no han sido respetados
por el Tribunal. En segundo lugar, este testimonio nos es util porque, si bien no se especifica el
patrimonio de este hombre, es mas que probable que su situacién personal fuese mads
desahogada la de otros procesados. Paraddjicamente, pese a esto y al tono de la reclamacion, el

3 CDMH, 75/00547, Carpetilla 2, leg. 104.
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Tribunal accedié a la eliminacién total de la sancién econémica que se le habia impuesto y
ademds se procede a conmutarle la pena de carcel que cumplia en el momento de la
reclamacién. El sefior Trincado fue también victima de un fenémeno aun poco estudiado y sin
embargo de dimensiones enormes, la colaboracion civil. Una colaboraciéon que como deciamos fue
particularmente intensa en la represiéon econémica, haciendo que la guerra siguiera vigente incluso
después del conflicto®. Habfa que combatir al “enemigo interno”. Como pronto veremos, gente
con unas circunstancias mas dificiles no tuvo la misma suerte que el sefior Trincado.

Reforzando esta idea es interesante conocer el caso de otro expediente. El recurso
interpuesto por Carlos Renovales Hernandez nos habla de un joven propietario, secretario del
Frente Popular de su localidad y ademas implicado en la detencién y probable asesinato de varios
falangistas. En su caso conocemos una situacién econémica desahogada sin ningin tipo de catga
econémica o familiar. Su patrimonio se estima en unas 50.000 pts. y la sancién impuesta fue de
10.000 pts. y pese a que se desestimé su recurso, es mas que evidente que este individuo no debid
tener demasiados problemas para pagar la sancién que se le se le impuso*'. Aunque en la
documentacion consultada solo hemos encontrado dos casos tan llamativos, basta compararlos con
los que son la mayoria de ejemplos para apreciar una enorme diferencia con el resto de casos.
Expondremos a continuacion algunos ejemplo de la que podria ser una larga lista de casos en los
que los individuos sancionados, pese a tener una condicién econémica extremadamente dificil,
tendrin que pagar sumas imposibles de dinero dadas sus circunstancias. Es necesaria una precisiéon
en este sentido, y es que los cargos de los que se acusa esta gente pueden parecer mas graves
como para justificar una sancién proporcionalmente mayor. Por ello queremos hacer constar que
en muchisimos de los casos consultados, la vaguedad de los cargos de la acusacién son
escandalosamente ambiguos, hasta el punto de que en ocasiones es el propio Tribunal el que hace
constar la falta de pruebas pese a ratificar las sanciones. En ningtin caso se indica la procedencia de
los cargos, de manera que es dificil saber si proceden de una investigacién trigurosa o de simples
delaciones anénimas.

Lo que reflejan en primer lugar la exorbitada cuantia de estas sanciones es en realidad
reflejar en pesetas el grado de culpabilidad. Y esto no esta determinado por unos actos concretos
sin por el criterio propio del juez de turno.*> Atendiendo a la proporciéon patrimonio-sancion de los
encausados, nos atrevemos a decir que las posibilidades econémicas de cada uno sirvieron para
ejemplificar ese doble contenido de la Ley. Por un lado la reparacién econdémica, a través de
grandes sanciones a quienes tenfan capital suficiente, y por el otro lado, el castigo a los
“desafectos”. Asi que fueron las clases mas humildes quienes en definitiva cargaron con la mayor
carga punitiva de esta jurisdiccién.

Tal es el caso de Isidra Villanueva Iparraguirre, viuda de 49 afios sin bienes conocidos y
condenada a cadena perpetua. Su sentencia, que carece de recurso de revision, la sanciona
con una multa de 5.000 pts. que evidentemente no tiene con qué pagar, acusada de obtener ropa
requisada en una iglesia y casas particulares y de tener ideas izquierdistas. No sabemos qué
resultado habrtfa tenido una reclamacién, pero es probable que no haya tenido los medios para
hacerlo, teniendo una situacion considerablemente mas dificil que los primeros ejemplos, tendra
que pagar una multa que propotrcionalmente excede a sus posibilidades. Pero sobre todo, y
teniendo en cuenta las prevenciones legales en base a la situacién econémica de los individuos, es
proporcionalmente muy supetior a la de los dos primeros casos en cuanto a cuantia de la multa
respecto del patrimonio del inculpado®.

Algo similar sucedi6é a Petronila Garcia Mier, mujer de 77 afios afiliada a FAI acusada
an6nimamente de la profanacién y requisa de los bienes de una iglesia habra de pagar una
multa de 15.000 pts. Considerandose tales hechos como graves. Pese a que ella niega las

40 Hernandez Burgos, C.: “Mucho mas que egoismo y miedo: Las actitudes de los espafioles durante la Guerra

Civil (1936-1939), en Del Arco, M. A. et al.: No solo Miedy, op. cit., p. 44.
4 CDMH, 75/00585, Carpetilla 2, leg. 334.

42 Casanova, J. y Cenarro, A.: Pagar las culpas, op. cit., p. 67.

4 CDMH, 75/00431, Carpetilla 3.
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acusaciones y recalca las miserables condiciones de vida que parece, ayudada solo por sus hijos, el

tribunal desestim6 su reclamacién y por lo tanto se verd obligada a pagar una multa que es

ademds, una de las mas altas observadas en toda la documentacién a la que hemos tenido
44

acceso™.

Juan José Cicero Cacical, labrador, casado y con unos bienes valorados en 1795 pts. se
enfrenté a una multa de 2.500 pts. Su recurso para una rebaja de la sancién fue aceptado y esta
quedd finalmente fijada en tan solo 1.500 pts. El principal delito era su afiliacién al Partido
Socialista (que él mismo negaba en su recurso) y su unico atenuante haber servido en el ejército
nacional. Pero tales servicios no debifan ser suficientemente “excepcionales” como para que el
Tribunal valorara que, pese a verse reducida, dejaba a este individuo en la miseria al pagar una suma
que por valor de casi la totalidad de su patrimonio. Ademds es interesante que en su tecutso
haga contar que no ha dispuesto ni siquiera de las garantfas minimas establecidas por la ley,
presionado por los presurosos plazos para presentar su recurso®.

Sirva un ejemplo mds, como el de Francisco Garcia Salmones. Su recurso fue aceptado vy,
acusado de la destruccion de una iglesia y de filiaciobn comunista, pasé de una condena de
30.000 pts. a una de 2.500 pts. con inhabilitacién de 15 afios para cargos Municipales. Tiene
11 hijos y escasos bienes por valor de 2.000 pts. y, aun cuando sus cargos son calificados
como graves, sus circunstancias personales evidencian que este hombre queda en la ruina al pagar
una sanciéon que excede el valor de sus posesiones y teniendo semejantes cargas familiares. Es
interesante seflalar que en su propio recurso, Francisco Garcia Salmones hace unas declaraciones
muy particulares en comparacion con el resto de la documentacién. Muestra como la aplicacién de
la Ley esta siendo terriblemente desigual y aduce que los castigos son desproporcionados dadas las
dificiles circunstancias que atraviesan los represaliados. Por ello, hemos querido recoger aqui
algunas lineas particularmente significativas de su recurso en este sentido:

[...]Todo cuanto ha ocurrido en mi expediente, ha tenido que obedecer a una falsa informacion;
pues de otra forma, no se explica como un modesto trabajador, cuyos bienes propios no valen mas
de dos mil pts., se le castiga a pagar una indemnizacién de treinta mil pts., cuando otros potentados,
de Santander, entre ellos creo que al Sr. Azpilicueta, hombre millonario, segiin es publico y notorio,
en la provincia y de gran significacién izquierdista, habiendo tenido cargos destacados en la capital, y
estando actualmente huido en el extranjero, se le ha impuesto una sancién en proporciéon mucho
mas reducida [...] suplico al Tribunal Nacional de Responsabilidades Politicas, que habiendo
presentado este escrito (Gnicamente), se digne a tener por interpuesto dentro del plazo legal, el
pertinente recurso de alzada contra el fallo [...] revocar el precipitado fallo, imponiéndome una
sancién o indemnizacién no superior a mil o mil quinientas pts., que es en realidad lo que valen mis
propios y legitimos bienes*.

Una vez vistos todos estos ejemplos podemos concluir una evidencia, y es que en estos
casos son miembros vinculados a organizaciones mds a la izquierda del espectro politico los que
deben enfrentarse a sanciones proporcionalmente mayores que otros, que pese a tener muchas
mayores facilidades para el pago de sus sanciones, las ven también reducidas. Lo que con ello
queremos hacer constatar es que, de alguna manera, no es la gravedad de los hechos o la suma de
posibles circunstancias atenuantes la que determina la intensidad del castigo. Un miembro de
Izquierda Republicana y un propietatio, a quién no suponemos vinculado a una organizacién mas
“extremista” como CNT o el PSOE tienen que hacer frente a castigos proporcionalmente menores
que gentes que, ain siendo mas humildes, son sancionadas con mayor dureza. Un buen ejemplo de
esta situacion lo constituye la Comunidad de Aragén, donde los estudios mas recientes apuntan a
que el 95,28% de las sanciones recayeron sobre el pueblo més llano, contradiciendo el preambulo
de la Ley*’. Este es un buen momento para recordar dicho preambulo al que nos referfamos en la

44 CDMH, 75/00431, Carpetilla 1, leg. 247.
4 CDMH, 75/00446, Carpetilla 1, leg. 235.
4 CDMH, 75/00446, Carpetilla 1, leg. 192.
47 Casanova, J. y Cenarro, A.: Pagar las culpas, op. cit., p. 68.
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introduccién, que en un alarde de humanismo rezaba que “nuestra Revolucion Nacional no quiere
ni penat con crueldad ni llevar la miseria a los hogares”. Y sin embargo fue miseria lo que
conocieron los considerados “enemigos” en los afios cuarenta. La represion socio-econémica se
orquest6 a todos los niveles y los Tribunales de Responsabilidades Politicas solo fueron una pieza
de un mismo proceso al que se unia el estraperlo y la marginacién social que permitieron convertir
la violencia econémica en un aspecto que impregnaba todas las facetas de la vida cotidiana*.

Pese a no ser casos de extrema gravedad, suponemos que es la militancia de estos ultimos
en FAIL UGT o el Partido Socialista, consideradas mas “peligrosas”, lo que determiné la
desproporcién de su sancién. No obstante no todos los ejemplos confirman esta regla y dado el
numero de fuentes consultadas no nos atrevemos a decir que estas conclusiones sean
extrapolables al conjunto de la aplicacion de esta Ley. En este sentido, aunque a la luz de los
ejemplos vistos esta idea se confirma ampliamente, hay que tener precaucion a la hora de
generalizar. Esto nos lleva a una deduccién afiadida, en torno a que como sefialaban los
especialistas en la Jurisdiccion Especial de Responsabilidades Politicas, una de sus caracteristicas
fundamentales es el enorme grado de arbitraje que queda en manos de los Jueces. En este sentido
queremos vincular nuestra conclusion a esta circunstancia, seflalando que esta forma de aplicar la
Ley sin tener en cuenta sus propias consideraciones humanitarias responda a un componente
aleatorio. Asi, en gran medida, la aplicacion de las sanciones estarfa en ultima instancia en manos de
los Juzgados y por lo tanto de ellos dependera la aplicacién de la Ley de un modo u otro, pese a
que todos los Recursos de Revisién pasen por el Tribunal Nacional, que en gran medida no alteré
las disposiciones sefialadas por la base de los Tribunales Regionales.

En cuanto a la cuestién de las garantias procesales, ya sefialdbamos en este estudio que si
de por sf estas brillan por su ausencia, la mas escandalosa de ellas es la premura de los plazos del
proceso. Bastan algunos testimonios para corroborar que, si de por si eran pocas las garantias, los
Tribunales no operaban teniendo en cuenta la propia Ley. Algo constante en los recursos de
Revisién es el hecho de que la mayor parte de los reclamantes sefialan la falta de tiempo para
reunir pruebas, el poco tiempo para comparecer ante el Tribunal o, sencillamente, que no se les
notificé siquiera la apertura de un expediente a su persona. El Recurso de Maximo Trincado
Agramonte expuesto en el Apéndice es un buen ejemplo de ello. Pero podemos observar otros
casos para reforzar esta idea.

Juan José Cacigal, uno de los ejemplos que antes mostrabamos, que en su recurso
declaraba:

[...] La falta cometida lo fue por el Juzgado o Tribunal instructor del expediente por no habérseme
notificado ni el comienzo de la instruccién del mismo, ni los cargos que se me hacfan, ni el derecho
a formular mi defensa [...] dicho sea con todos los respetos se ha vulnerado el principio de derecho
a que nadie puede ser condenado sin ser oido y las disposiciones procesales de la Ley del 9 de
febrero de 1939 [...] Como quiere que por las razones expuestas, el recurrente no pudo, por no
habérsele concedido ese derecho, alegar en su defensa ni proponer la prueba necesatia, lo hace en
este escrito [...]*.

Declaraciones como esta son una constante en la documentacion, confirmando lo que los
distintos especialistas ya habfan sefialado, es decir, que las de por si infimas garantias legales
contempladas por esta legislacién a menudo ni siquiera eran respetadas por los propios Tribunales
que a ellas se debian.

4 Hernandez Burgos, C. y Del Arco Blanco, M. A.: “Mas alld de las tapias de los cementerios...”, gp. dit., pp.
90.

4 CDMH, 75/00446, Carpetilla 1, leg. 235.
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