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Introduccion

El término “mercenario” se ha utilizado tradicionalmente para definir a todo “soldado

profesional contratado para luchar en un ejército extranjero”l- Su preeminencia en los campos de
batalla ha sido decisiva hasta los albores del siglo XIX, cuando los ejércitos nacionales reclutados
entre la poblacién de cada estado se hicieron predominantes. La creciente necesidad de imbuir a los
ciudadanos de un espiritu nacionalista que permitiera generar un Estado fuerte, seguida de la
creciente oleada democratica que se extendi6 por el mundo occidental durante la primera mitad del
siglo XX relegaron a un segundo plano a los soldados de fortuna.

La hegemonia de los ejércitos regulares parecia indiscutible hasta hace poco mas de medio
siglo, momento en el cual el contexto histérico se transformé hasta crear un ecosistema favorable
para el resurgir de las actividades mercenarias. El lugar de este nuevo afloramiento fue Africa, en un
momento de emancipacién que sumié al continente en incontables guerras de diverso signo.
Aprovechando la deficitaria seguridad interna del continente y las cada vez mds reticentes
intervenciones de la comunidad internacional indispuesta, una serie de ambiciosos profesionales de
la guerra vieron la oportunidad de medrar en el continente negro.

Desde ese momento en adelante, los servicios militares privados han sufrido importantes
transformaciones hasta desembocar en el fenémeno de la Industria Militar y de Seguridad Privada.
El principal objetivo de este trabajo es realizar un repaso a la evolucion histérica de la profesion,
con el fin de detectar los cambios producidos en la misma y bajo qué contexto fueron provocados.
Partiendo de una hipdtesis inicial, se ha dividido el estudio en tres periodos: el primero abarca
aproximadamente dos décadas, y se inserta en las guerras que asolaron Africa en los momentos
posteriores a su descolonizacion; el segundo ha sido relegado a los afios noventa, periodo bisagra
entre el fin de la Guerra Fria y la cruzada contra el terrorismo liderada por los Estados Unidos de
América; el tercer y ultimo periodo a analizar se centra en la guerra global contra el terrorismo en la
que aun nos encontramos inmiscuidos.

Una vez delimitados, cada petiodo ha sido analizado atendiendo una serie de categorias
predefinidas, seleccionadas a partir de su importancia en el estudio de la materia. La primera estudia
la composicion interna de los grupos mercenarios, ya que la hipotesis inicial sostiene que ésta se ha
complejizado de manera notoria con el paso de las décadas y con su insercién en el mundo
financiero y empresarial. El segundo criterio se centra en el perfil de los soldados privados, tanto en
el personal como en el profesional, con el fin de determinar las tendencias de contrataciéon que la
industria ha seguido. La tercera categoria analiza los servicios prestados por los soldados de fortuna,
pues éstos estin sujetos a una gran cantidad de variables (contexto internacional, legislacién,
necesidades del cliente, situacién tecnoldgica del periodo) que han cambiado con el tiempo.
Adicionalmente, este criterio también se usa para determinar la efectividad con la que los grupos

! Segunda acepcion de la entrada mercenary en el Oxford English Dictionary.
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mercenarios han realizado las labores que sus patrones les han asignado. La relacion entre industria
militar privada y sus clientes, generalmente gobiernos y empresas, es la esfera que analiza la cuarta
categorfa. Finalmente, se ha considerado muy importante estudiar el marco legal, tanto nacional
como internacional, que envuelve a estas actividades, y de ello se encarga el quinto criterio de
analisis.

El renacimiento del mercenarismo en el Africa bipolar: de la década de los sesenta
ala de los ochenta

Las causas de la presencia mercenaria en Africa a partir de 1960 pueden resumirse en
cuatro aspectos: la descolonizacién, que tuvo como consecuencia el inmediato desmembramiento
de las colonias europeas, generando un vacio de poder y estabilidad; la Guerra Fria, que estimul6 la
competencia entre ambos bloques por hacerse con esferas de influencia en un continente de gran
importancia geoestratégica y abundante en recursos naturales; los conflictos internos (regionales,
estatales y locales) detivados del trasfondo global anteriormente mencionado; y la facilidad existente
para la realizacién de actividades mercenarias, pues a las escasas trabas que se le imponian a la
profesion se le unia la amplia demanda de profesionales de guerra sin relaciones estrechas con los
poderes lideres del mundo, considerados a si mismos anti-colonialistas. (A. Mockler, 1986, p.464).

Los mercenarios son, en palabras de MocKkler, /as compariias de soldados profesionales que, unidos
bajo el mando de un lider fuerte y carismitico, luchan por una paga en el extranjero (1986:33-34). Su presencia
en pafses africanos se remonta a la década de 1950, pero no serfa hasta la siguiente cuando se daria
el verdadero pistoletazo de salida para la profesién mercenaria en Africa. La denominada Crisis del
Congo se convirti6 en el caldo de cultivo de una nueva forma de mercenarismo que se extenderfa
por todo el continente a lo largo de las siguientes décadas. Esto queda demostrado por el uso
masivo de mercenarios en el pafs, cuya cifra ascendié a varios miles, y cuya implicacién tuvo
dramaticas consecuencias. Tras esto, los soldados de fortuna comenzaron a buscar otros escenarios
en los que ser empleados. Las cifras de mercenatios envueltos en estos conflictos no eran fijas, pues
el numero de soldados extranjeros necesarios variaba dependiendo del tipo de operaciéon que
tuvieran que llevar a cabo. Las cifras solian rondar entre el medio centenar para las acciones mas
secretas y encubiertas y los pocos miles en el caso de operaciones de mayor envergadura (House of
Commons, 2002).

Durante esta época, las compafifas de mercenatios posefan una estructura interna muy
semejante a la de los cuerpos de las fuerzas armadas a los que pretendian emular. Por ejemplo, una
fuerza de mercenarios de entre cincuenta y cien hombres adoptaba la organizaciéon de una
compafifa, con oficiales, suboficiales y soldados. En muchos casos, los rangos se otorgaban de
manera gratuita, pues no se correspondian para nada con el puesto que sus beneficiarios habian
ostentado durante su servicio en el ejército regular (A. Mockler, 1986, p.232) Por ejemplo, el
Comando Cinco de Hoare, activo en la Republica Democratica del Congo, se organizaba de la
siguiente manera: estaba subdividido en diversas unidades, a modo de pelotones, compuestas por
treinta hombres y dos oficiales. Sin embargo, una de las diferencias fundamentales con sus
homologos regulares la encontramos en la cadena de mando, pues ésta era muy laxa y cada unidad
gozaba de gran autonomia (A. Mockler, 1986, p.92).

La disciplina entre los mercenarios residia, fundamentalmente, en la autoridad personal de
sus lideres, puesto que la capacidad coercitiva que las fuerzas armadas regulares de un estado dotan
a sus oficiales queda totalmente anulada en este tipo de situaciones. Por lo tanto, un oficial
mercenatio debia tener una importante dosis de carisma y una capacidad de mando sobresaliente,
ademds de una personalidad que le permitiera imponerse a sus subordinados mas discolos. La
aplicacién de las penas distaba de seguir criterios morales, puesto que, mientras que la
desobediencia, la insurreccion y el poner en peligro con las acciones individuales la vida de los
compafieros de armas tenfan duras consecuencias para el perpetrador, los saqueos eran, en la
mayorfa de las ocasiones, permitidos, ya que los mercenarios vefan el pillaje como una suerte de
paga extra (A. Mockler, 1986, pp. 100-105).
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Para esconder su naturaleza militar y poder burlar el escrutinio internacional al que los
mercenarios comenzaron a verse sometidos tras sus aventuras por Zaire, muchas iniciativas de estas
caracteristicas se hicieron pasar por compafifas de otra indole. Baste mencionar a la agencia de
viajes fundada por George Schroeder en Sudaftrica, cuya verdadera funcién era servir de plataforma
de reclutamiento de mercenarios para distintos conflictos en Africa (A. Mockler, 1986, pp.167-170).
Por otro lado, también se fundaron durante el periodo lo que puede tomarse como precedente
inmediato de las futuras empresas militares privadas. Asi, nos encontramos, a finales de la década de
1960, con Watchguard International. Fundada el padre del Special Air Service, la compania tenfa como
objetivo localizar a antiguos miembros de este cuerpo de élite britdnico y ponetlos en contacto con
clientes en potencia (A. Mockler, 1986, pp. 204-209).

Las relaciones de los mercenarios de esta época con sus contratantes, los cuales no se
limitan s6lo a un tipo concreto, son ambiguas y estaban envueltas en un secretismo caracteristico.
Esto se debe a que los soldados de fortuna eran empleados como fuerzas clandestinas encargadas
de realizar los trabajos sucios en los que sus clientes (gobiernos, empresas y grupos politicos) no
deseaban verse directamente implicados. Estos tres tipos de clientes se encontraban muchas veces
interrelacionados, pues mientras unos eran los contratantes especificos, otros patticipaban
ofreciendo apoyo econémico, diplomatico o logistico (A. Mockler, 1986, pp.357-361).

La segunda mitad del siglo XX presencié la emancipacion de las colonias africanas y
asiaticas de sus antiguas metropolis. Puede que, de cara a la galerfa, los gobiernos de las otrora
potencias coloniales aceptaran, con mas o menos recelos, esta liberacion, pero la mayorfa estaba
deseosa de continuar con su dominacién. Una de estas vias consistia en el uso de los mercenarios,
ya que se vefan como una alternativa sin demasiadas repercusiones politicas en el caso de fracasar. A
los gobiernos de estos pafses les resultaba sumamente sencillo desligarse de ellos y negar toda
relacién con los mercenarios, pues no eran contratados por medios convencionales y piblicos (A.
Mockler, 1986, pp.461-463). Para los contactos entre gobiernos y mercenarios, los primeros solfan
recurrir a sus respectivas agencias de inteligencia como intermediatias. En el caso estadounidense,
fue la C.ILA. la que se encargd de contratar exiliados cubanos como pilotos en distintas operaciones
en Africa. Ta principal agencia de inteligencia estadounidense en el extranjero también fundé
WIGM.O.,, una empresa aérea que dio apoyo y entrené a mercenarios en el Congo (R.
Lemarchand, 1976, p.407). Los belgas fueron menos discretos durante las primeras etapas del
conflicto que sacudié a su antigua “joya de la corona”, pues oficiales de su ejército estuvieron
fuertemente relacionados con los combatientes independientes emplazados en el pafs. Uno de sus
operativos en Katanga, Carlos Huyghe, dio la idea a Moisés Tshombé, presidente del
autodenominado nuevo estado, de contratar de mercenarios para la causa y probablemente también
participara activamente en dicha actividad. El coronel Weber fue otro belga asociado a la secesion
de Katanga, y estuvo encargado de reunir de un pequefio contingente de mercenarios (A. Mockler,
1986, p.63-65).

Los paises aliados o simpatizantes de las causas para cuyo logro se empleaban mercenarios
solfan mostrar su apoyo facilitando de alguna manera el suministro de estos individuos al corazén
de los combates. Por ejemplo, podian actuar de centros de reclutamiento, despliegue y operaciones
mercenarias. En el caso del conflicto de Biafra, el estado de Gabén respaldé a los rebeldes ibos de
muchas formas, entre las que destaca su papel de intermediario entre los mercenarios europeos y las
fuerzas rebeldes de Ojukwu (A. Mockler, 1986, p.72-176). También pueden ofrecer refugio a los
mercenatios que, tras fracasar en su misién, huyen de las fuerzas enemigas: el gobierno portugués,
en 1963, ofrecié asilo a muchos mercenarios que huyeron del Congo a Angola (A. Mockler, 1986,
p.81-82). Por otra parte, Francia y Reino Unido han sido los territotios que, indirecta o
directamente, mas han estimulado el uso de mercenarios. De manera indirecta, se trata de los
estados que mas gobiernos en el exilio alojaban, grupos que normalmente no tenfan inconveniente
en utilizar mercenarios para recuperar el poder en sus paises de origen (A. Mockler, 1986, p.463).

Antes de que sus acciones alcanzaran una repercusién nacional, los autodenominados
“voluntarios” gozaban de una reputaciéon ambigua entre los estados de los cuales obtenfan su
materia prima humana. Gracias a esto, algunos lideres mercenarios, y Mike Hoare en especial,
pusieron en marcha verdaderas campafias publicitarias con el objetivo de ganar mas hombres para
su causa. Esto tuvo como resultado, en el caso concreto del lider mercenario britinico, varias

441



LOS SERVICIOS MILITARES PRIVADOS EN EL. MUNDO ACTUAL: RESURGIMIENTO,
TRAYECTORIA Y PANORAMA PRESENTE

oleadas de nuevos reclutas que, a través de Rodesia, penetraron en el Congo para combatir por
dinero (A. Mockler, 1986, p.87-91). De hecho, durante los primeros afios de su renovada actividad,
los soldados “voluntarios” blancos en Africa llegaron a ser vistos por la opinién publica como
representantes de los valores occidentales frente a la considerada, de manera prejuiciosa, barbarie
africana. Hsto facilité sus movimientos y la continuacién de sus actividades (A. Mockler, 1986,
p.101).

Si se necesitase un adjetivo para definir el perfil profesional de los mercenarios del periodo
comprendido entre los afios sesenta y ochenta del siglo pasado, el mas adecuado seria heterogencidad.
A los soldados de fortuna se les puede dividir, a grandes rasgos, en dos grupos: los militares
profesionales y los aventureros civiles. Comencemos por los segundos. Su cifra no eran nada
despreciables en los conflictos, sobre todo en aquellos que requerfan de un gran nimero de
soldados importados y sobre todo en las tltimas fases de los mismos, cuando las bajas o retiradas
de los profesionales veteranos, unidas a la escasez de hombres, obligaban a los reclutadores a bajar
el liston para futuras incorporaciones (A. Mockler, 1986, p.249-253). Un error fatal por parte de los
contratantes, pues estos novatos suponian, la mayorfa de las veces, un peligroso estorbo mas que
una ayuda. A mediados de 1964, Mike Hoare lleg a escribir lo siguiente sobre el tltimo contingente
de reclutas integrados en su unidad: ‘La norma general es alarmantemente baja. Habia una gran
proporciéon de alcohdlicos, borrachos, vagabundos y mendigos, los cuales encontraban dificil
conseguir un trabajo en cualquier otro lugar y consideraron ésta una oportunidad bajada del cielo
para hacer dinero rapido.” (A. Mockler, 1986, p.91).Esta dltima afirmacién resulta claramente
ilustrativa, pues los riesgos a los que se vefan expuestos los mercenarios eran recompensados con
una cuantiosa paga, en la mayorfa de las ocasiones (A. Mockler, 1986, p.465-480). Pero los
verdaderos protagonistas de las actividades mercenarias de la época eran antiguos soldados
profesionales, muchos de ellos pertenecientes a cuerpos de élite de los ejércitos de sus respectivos
paises. Las principales nacionalidades eran la britanica y francesa, seguida por belgas, alemanes y
europeos orientales (A. Mockler, 1986, p.51-55). Los espafioles también estuvimos presentes en
algunos conflictos, especialmente el del Congo Belga, como demuestran los testimonios de Vicente
Talén (1976, p.193-278) y Martin Lorenzo (1978, pp. 23-32).

Sin dejar de tener en cuenta su variada procedencia, resulta indiscutible que la practica
totalidad de los mercenarios eran ciudadanos o sibditos de paises del primer mundo, la mayorfa de
ellos con una gran tradicion imperialista. Por lo tanto, la mentalidad colonialista estaba muy
arraigada entre estos individuos, muchos de los cuales no tenfan repatos en expresar esta retrograda
concepcién de las relaciones entre pueblos. Asimismo, el racismo y la xenofobia también estaban
muy presentes en estos contingentes. A los ojos del mercenario blanco medio, los nativos africanos
eran subhumanos, y solfan recibir un trato discriminatorio y brutal por parte de aquellos que se
consideraban superiores (J. de St. Jorre, 1967, pp. 19-25). La ideologia de la mayoria también servia
como pretexto para enrolarse en este tipo de aventuras en el extranjero. La tendencia politica que
imperaba era el derechismo, y un fuerte espiritu anti-comunista motivaba a algunos a ofrecer sus
servicios a cualquier gobierno o grupo abiertamente hostil a la amenaza roja (A. Mockler, 1986)

La efectividad de las compafifas mercenarias en decantar la balanza de un conflicto hacia
sus clientes, ademas del tipo de servicios que prestaban, fue variando a medida que pasaban los
afios. Por ejemplo, la operacion Morthor de la ONU durante la guerra de Katanga fue totalmente
frenada por la combinacién de gendarmes katangueses y mercenarios blancos, lo que demuestra la
efectividad de estos dltimos (A. Mockler, 1986, pp. 75-80). Mas comprensible resultan las decisivas
victorias otorgadas por los mercenarios a las fuerzas gubernamentales durante la revuelta Simba de
1964. Las unidades del Comando Cinco demostraron ser actores cruciales en el conflicto, como
subray6 la conquista, sin demasiados esfuerzos, de los principales nucleos de poblacién en los que
los lumumbistas se encontraban acuartelados. Cuando actuaban como fuerza de choque, los
mercenatios de esta época solian contar con tres factores para salir victoriosos de sus misiones: la
velocidad, la sorpresa y la superioridad militar. (A. Mockler, 1986, pp. 92-94). Pero no todo fueron
éxitos para los mercenarios a la hora de enfrentarse a ejércitos con un mayor indice de
profesionalidad. Durante la Guerra de Biafra, un conflicto en el que los cuerpos de voluntarios
blancos fueron barridos literalmente del mapa por el ejército nigeriano (A. Mockler, 1986, pp. 181-
182). Algo parecido sucedié en Angola, aunque en la antigua colonia portuguesa los mercenarios
del comandante Callan se anotaron algunas victorias sobre las fuerzas del MPLA y sus aliados
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cubanos. Sin embargo, a largo plazo, la superioridad tecnolégica y disciplinar de sus enemigos
llevaron a los colaboradores de Holden Roberto a su derrota final (A. Mockler, 1986, pp. 231-275).
Pero los mercenarios no siempre vefan la accién en primera linea, puesto que en ocasiones eran
requeridos en la retaguardia para la realizacion de otro tipo de funciones: el entrenamiento de
tropas nativas, la logistica y el control de las comunicaciones entre otros (A. Mockler, 1986, p. 111).

Las consecuencias legales de la participacion en actividades mercenarias durante estos afios
eran multiples, pero lo realmente caracteristico es que no existia aun el concepto legal de
mercenario. Este fue introducido en el Protocolo I de la Convencion de Ginebra, en una fecha tan tardia
como 1977. Este documento, mas que designar a los mercenarios como criminales, simplemente les
revocaba el derecho a ser considerados prisioneros de guerra (Comité Internacional de la Cruz
Roja, 1977). La definicién que dio sobre metcenario fue la siguiente:

Un mercenario es toda persona que a) es reclutada tanto localmente como en el extranjero
exclusivamente para luchar en un conflicto armado; b) toma parte directamente en las hostilidades;
¢) estd motivado a tomar parte en las hostilidades esencialmente por el deseo de beneficio personal y,
de hecho, se le promete, por o en representacién de una de las partes en conflicto, compensaciones
materiales esencialmente superiores a las prometidas o pagadas a los combatientes de rango similar y
funciones similares en las fuerzas armadas de la parte en cuestion; d) no es ciudadano de una de las
partes en conflicto ni residente de un tertitorio controlado por una de las partes en conflicto; €) no
es un miembro de las fuerzas armadas de una de las partes en conflicto y f) no ha sido enviado por
un estado que no forma parte del conflicto en misién oficial como miembro de sus fuerzas armadas.

Pocos meses después tuvo lugar la Convencion de la Organizacion para la Unidad Africana
por la Eliminacién del Mercenarismo, en la que se ofrecia una definicién mucho mas politica e
ideologica del perfil del mercenario y se subrayaba su estatus de criminal (Organizacién para la
Unidad de Africa, 1977). En ella se implanté por primera vez el concepto mercenarismo:

El crimen del metcenarismo es cometido por un individuo, grupo o asociacion, representante de un
Estado o el propio Estado, quien, con el propésito de oponerse mediante la violencia armada al
proceso de autodeterminacién o a la integridad territorial de otro Estado, practica alguna de las
siguientes actividades: a) protege, organiza, financia, asiste, equipa, entrena, promueve, apoya o
emplea de alguna manera grupos de mercenarios; b) alista, enrola o intenta enrolar grupos de
mercenarios; ¢) permite que actividades mencionadas en el parrafo “a” sean llevadas a cabo en
cualquier territorio bajo su jurisdiccién o en cualquier lugar bajo su control o proporciona facilidades
para el transito, transporte u otras operaciones de las fuerzas mencionadas anteriormente.

Pero estos dos documentos poco podian hacer para frenar la proliferacion de los soldados
de fortuna por todo el globo en general y por Africa en particular, ya que el primero no prohibia
explicitamente dichas actividades y el segundo no podia ser aplicado de forma internacional.

Los paises que estimulan el uso de mercenarios solian escudatse en su legislacion, como la
Neutrality Act estadounidense y la Foreign Enlistment Act britanica, para negar toda implicacién con
este tipo de individuos. Sin embargo, a pesar de su existencia, las disposiciones no trascendian del
papel, por lo que resultan inutiles al no hacerse efectivas. Esto demuestra la complicidad de los
gobiernos con las actividades mercenarias, cuyo desinterés en la ejecucion de la normativa vigente
no hacfa sino facilitar la perpetuacién de la profesién del soldado de fortuna (A. Mockler, 1986, pp.
461-403).

Las compaiiias militares privadas durante la década de 1990

El final de la década de 1980 y el inicio de la dltima de la centuria fueron testigos de una
serie de cambios a nivel global que tuvieron profundas consecuencias en las esferas politica y
econdémica internacionales. De hecho, las postrimerfas del “corto siglo XX generd una situacién
muy favorable para la aparicién de en lo que muchos ven un nuevo tipo de actividades mercenarias:
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las Compafifas Militares Privadas. En el plano mundial, el colapso de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas aceleré un proceso de desmilitarizacién en ambos bloques ideolégicos que
dejé sin empleo a muchos profesionales de las armas y acabd con la rivalidad de sus principales
potencias en continentes como el afticano, reduciendo la urgencia de las iniciativas militares por
motivos politicos en muchos pafses del entorno (S. J. Ndlovu-Gatsheni y G. A. Dzinesa, 2008, pp.
80-81). Las causas ideoldgicas que impulsaron la proliferacién de conflictos en Africa durante la
descolonizacién pasaron a un segundo plano, cediéndole el papel protagonista a los motivos
econémicos. Durante el tltimo cuarto del siglo XX, la mayorfa de naciones comenzaron a sufrir
serias dificultades para movilizar a sus ciudadanos sin levantar protestas entre la opinién publica, en
especial tras los fracasos en Vietnam o Afganistin (M. Ozden, 2010, p. 3). Ademas, el
desmantelamiento del principal régimen socialista del mundo y el competidor fundamental de
Estados Unidos en la carrera armamentistica dejo tras de si un enorme stock de armamento de toda
clase que seguirfan nutriendo, en otras manos, los campos de batalla de todo el planeta (M. H.
Foaleng, 2008, p. 40).

Pero la llegada de 1990 no sélo supuso un terremoto en las relaciones globales, sino
también en el ambito regional del Africa Subsahariana. Los afios bisagra del cambio de década
fueron testigos de la desintegracién del infame Apartheid, cuya caida fue sucedida por la
transformacion de las Fuerzas de Defensa Sudafricanas de una manera que afecté al devenir de la
industria militar privada en un grado insospechado. El nuevo gobierno disolvié las unidades mas
ligadas al viejo sistema racista y discriminatorio, con consecuencias similares a las desmovilizaciones
que se acaban de mencionar. Sin embargo, el impacto que estos militares recién desempleados fue
muchisimo mayor que el de sus colegas americanos y europeos, ya que algunos de ellos fundaron
una de las PMCs mis influyentes de toda la Historia: Executive Outcomes. Por otro lado, la abrupta
interrupcién de la masiva presencia estatal extranjera en el continente trasladé los conflictos de una
escala global a otra local, generando un nuevo tipo de globalizacién en la que la iniciativa privada
jugd un papel fundamental y que, en palabras de Richard Cornwell (1999, pp. 75-76). Finalmente, la
naturaleza de los estados africanos, analizada en el apartado anterior, junto con la permeabilidad
que caracteriza a las fronteras de la mayoria de los paises de la region, facilité de manera asombrosa
las actividades de iniciativas como Executive Outcomes y permitié su multiplicacién y la
continuacion de su legado.

El cambio mas notable que podemos observar en las PMCs de finales del siglo XX con
respecto a los mercenatios de la descolonizacion temprana es la compleja estructura que los
primeros han adoptado. Los soldados de fortuna han perdido una gran parte de su libertad, y han
acabado integrandose en verdaderos conglomerados econémicos de gran complejidad que incluyen
todo tipo de empresas dedicadas a diferentes funciones, actuando como su brazo armado. Segun
Khareen Pech (1999, pp. 83), “un ejército corporativo es (...) un grupo militar de propiedad privada
cuyas finanzas, personal, operaciones ofensivas, divisiones aéreas y logistica son todas controladas
por un Gnico grupo o a través de una red de compafifas y empresas interconectadas”. Sin embargo,
esta pertenencia a un grupo mas abundante se ha traducido también en una mayor autonomia y
capacidad de accion. La mayorfa de las empresas de los conglomerados a los que pertenecen las
PMCs estan especializadas en actividades relacionadas con la prospeccion y explotacion de recursos
naturales — ya sean minerales o fuentes de energia fosiles —, la logistica, el transporte, el desarrollo y
suministro de altas tecnologfas y las finanzas. La comunién de intereses de las diferentes partes,
unidas a las capacidades de cada una de ellas, hacen que la PMC ligada a ellas no tenga que
depender de terceros para practicamente ninguna de sus necesidades, puesto que todo lo necesario
para la eficaz realizacion de sus operaciones es proporcionado por el conglomerado.

El Grupo Executive Outcomes (K. Pech, 1999, p. 84) consistia en dos conglomerados de
empresas distintos. El primero, Strategic Resources Corporation (SRC), habia sido registrado por
Eeben Barlow en Sudafrica, mientras que el segundo posefa sus oficinas principales en Londres. El
primero acab¢ incluyendo firmas de transporte (Ibis Air), telecomunicaciones (Advanced Systems
Communications), inteligencia (OPM Support Systems), seguridad (Saracen), explotacién minera
(Branch Mining Ltd) e incluso otras relacionadas con la propaganda y la publicidad, como Gemini
Video Productions, la cual utilizaban para dar a conocer sus servicios al mundo. El segundo grupo,
registrado en Chelsea, habifa sido fundado por Anthony Buckingham, un antiguo oficial de las
fuerzas especiales britanicas y figura clave tras la empresa Heritage Oil and Gas. Como puede
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apreciarse, este bolding era el que aglutinaba a la mayorfa de las empresas relacionadas con la energia
y los recursos, pues asociadas a él figuran Ranger Oil, Branch Energy (oil & gas), Branch Minerals,
DiamondWorks y la citada con anterioridad Heritage Oil & Gas. Sin embargo, también poseifa sus
propias firmas relacionadas con la seguridad, en concreto Sandline International, que se convertiria
en la sucesora de Executive Outcomes una vez ésta cerrase sus puertas.

Anthony Buckingham y su antiguo companero Simon Mann habfan sido quienes habian
puesto en contacto a los dirigentes del MPLA con Eeben Barlow, persiguiendo siempre los
intereses de la compafifa a la que representaban. El gobierno angolefio inici6 la tendencia de pagar
por los servicios de seguridad privada no sélo en metalico —una suma que ascendié a 40 millones de
délares anuales en los afios que Executive Outcomes estuvo destinada en el pais (H. M. Howe,
2005, p. 199)—, sino también en concesiones de enclaves petroliferos y diamantiferos, que fueron a
parar directamente a Branch Energy y Heritage Oil & Gas (S. Cleary, 1999, pp. 163-164). Este caso
ejemplifica la tendencia general que siguieron muchas de las PMCs surgidas en la época para
conseguir sus contratos: a través de un intermediario, normalmente una importante figura en el
mundo de los negocios, los dirigentes de la empresa militar privada firmaban un contrato con el
gobierno del estado que necesitaba de sus servicios, normalmente para hacer frente a actividades
insurgentes que amenazaban lugares clave del pafs, como capitales de provincia o distritos con
importantes y lucrativos yacimientos. Los grandes beneficiarios de estas politicas eran las tres
partes. En primer lugar, los dirigentes se deshacian de la molesta amenaza que suponian las fuerzas
no estatales para su gobierno, y lograban restablecer una cierta estabilidad en el territorio a la vez
que se perpetuaban en el poder. Por otro lado, las multinacionales se aseguraban la extraccion del
petréleo y los minerales cuyos derechos ya posefan, ademas de ver sus concesiones aumentadas en
forma de pago de los gobiernos por los servicios prestados. Finalmente, las PMCs también sacaban
una buena tajada de esta situacién mediante los cuantiosos pagos que recibfan de sus contratantes y
el apoyo econémico de los conglomerados que las respaldaban (I. Douglas, 1999, pp. 193-195).

El lavado de cara que han sufrido las PMCs con respecto a los grupos mercenarios que las
precedieron se basa también en la procedencia y naturaleza de los recursos humanos que las
primeras empleaban. La década de 1990 presenta una notable mejorfa en lo que respecta a los
contratistas, ya que las grandes desmovilizaciones en los ejércitos nacionales fueron la principal
fuente de suministro de material humano a las PMCs. En especial, los miembros que nutren las filas
de las firmas privadas proceden de cuerpos altamente especializados, entre los que se hallan la De/ta
Force estadounidense, los Spetnaz soviéticos, los Ghurkas nepalies, etc. La excelente formacién militar
con la que cuentan hace de su contratacién una apuesta mucho mads segura, pues garantiza la
efectividad de sus servicios militares a la vez que ésta se ve respaldada por una fuerte disciplina.
Ademas, otra forma de motivar a los contratistas y asegurarse su fiabilidad es la alta remuneracién
que reciben, siendo ésta considerablemente mayor que la que recibirfan de estar integrados en un
ejército nacional (H. M. Howe, 2005, pp. 189-196). Por otra parte, muchas PMCs reclutan a sus
miembros a partir de un unico grupo homogéneo: en el caso de Executive Outcomes (H. M. Howe,
2005, p. 195) y Military Professional Resources, Incorporated (J. Cilliers y 1. Douglas, 1999, p. 112). Pero
no todo son ventajas. Merece la pena recordar que, en el caso de Executive Outcomes, los vinculos
de sus miembros con el sistema de Apartheid se convirtieron en un argumento para denunciar su
utilizacién por parte de elementos politicos representantes de las poblaciones negras (, 2010, p. 9).

De este dltimo apartado se desprende el grado de efectividad de las PMCs en los conflictos
en los que participan, asi como el papel que juegan en éstos. En efecto, unos recursos humanos de
calidad implican directamente una profesionalidad mayor. Resulta innegable que las capacidades de
combate de cada individuo repercuten notablemente en la victoria, como demostr6 el caso del
piloto de helicoptero de Executive Outcomes que defendi6é durante dias Freetown del ataque de las
milicias del RUE Su participacién directa en los combates jugd también un papel clave en la
resolucién de los conflictos, como sucedié en el ataque de las Forgas Armadas de Angola contra la
ciudad de N'taladando (S. Cleary, 1999, pp. 161-163). En este aspecto, suponen una considerable
mejorfa con respecto a los mercenarios que lucharon en Katanga y Biafra. Pero como realmente
demuestran las modernas PMCs sus capacidades de cambiar las tornas de una guerras es actuando
de multiplicadores de fuerza, es decit, logrando que un reducido nimero de hombres incremente las
capacidades de combate de una fuerza mucho mayor (H. M. Howe, 2005, p.199). El principal factor
de esta capacidad reside en el entrenamiento de las tropas al servicio de los gobiernos contratantes.
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Executive Outcomes jugd un papel clave en la profesionalizacién e incremento de las capacidades
bélicas tanto del ejército angolefio, en concreto del 16° Batallon de las EAAs (S. Cleary, 1999, p.
156), y de los Kamajors, que se convirtieron en practicamente la tnica defensa de la poblacion
sierraleonesa frente a los abusos del RUF y de los sobels (I. Douglas, 1999, pp. 180-184). Sin
embargo, la capacidad de las PMCs de estabilizar un conflicto — o, para ser mas exactos, de decantar
la balanza hacia un bando — sélo es efectiva a corto plazo. Esta demostrado que, una vez las tropas
de la PMC abandonan el teatro de operaciones en el que han estado destinadas, la efimera paz se
rompe y la violencia tiende a aflorar (I. Douglas, 1999, pp. 195-198).

Dicho esto, la utilizacién de las compafifas pertenecientes a la industria militar y de
seguridad privadas puede convertirse en un arma de doble filo. Los peligros que puede entrafiar esta
proliferacién han obligado tanto a la comunidad internacional como a los distintos paises en los que
estan registradas estas empresas o de los cuales los contratistas son originarios a generar una serie
de documentos legislativos para regular su utilizacién. Debido a que estas actividades caen fuera de
las definiciones de mercenarismo que figuran en documentos como el Protocolo I de la Conferencia
de Ginebra o la Convenciéon Internacional contra el Reclutamiento, Uso, Financiacién vy
Entrenamiento de Mercenarios, a finales del siglo pasado se puso en marcha un proceso de
regulacién que continia a dfa de hoy. Para la elaboraciéon de estas directrices, se prest6 especial
atencion a la Declaracion de los Derechos Humanos, intentando censurar a toda entidad privada
que con sus acciones cometiese una violacion de los mismos. La responsabilidad de estas
violaciones dejé de ser exclusivamente del contratista, pasando a repartirse entre la entidad
contratante e incluso en el Estado en el que la PMC posee su base de operaciones. Conviene aclarar,
con respecto a este ultimo punto, que es obligacién de dicho Estado unicamente supervisar y
controlar las actividades en las que se inmiscuyan las empresas que en él se refugian, por lo que
jamas se les considerara responsables directos de las acciones de la PMC en cuestiéon (Y. Sandoz,
1999, pp. 201-215).

Obviamente, esta legislacion internacional presentaba numerosos inconvenientes, siendo
dos fundamentales: la incapacidad de juzgar a miembros de los Estados que no se han adherido a la
Corte Penal Internacional y la aplicacién de estas normas unicamente a los declarados conflictos
internacionales. Es por ello comprensible que los paises con tendencia a generar y acoger este tipo de
iniciativas empresatiales se hayan dotado de una legislacion propia que les permita seguir siendo
respetados por la comunidad internacional. La Federaciéon Rusa presenta uno de los casos mas
representativos, pues en su vasto territorio hay registradas actualmente mas de 9.800 empresas de
seguridad privada (H. M. Howe, 2005, p.188). Con el fin de controlatlas, el Codigo Penal
introducido en junio de 1996 castiga a aquellos ciudadanos rusos que hagan uso de mercenarios con
entre 4 y 8 afios de carcel, mientras que quienes realicen este tipo de actividades pueden enfrentarse
a penas de entre 3 y 6 aflos de encarcelamiento; sorprende lo irrisorio de las cifras en proporcién al
crimen cometido. Sudéfrica ha sido uno de los pafses que mas se ha implicado con estas politicas
reguladoras, culminando este proceso con la Regulation of Foreign Military Assistance Act. Esta ley
obliga a toda entidad que pretenda prestar servicios de entrenamiento, consejo, apoyo financiero,
logistico, reclutamiento, proporcion de equipamiento, servicios médicos/paramédicos, ademis de
participar directamente en un conflicto armado, a recibir una autorizacién del gobierno. Ademas,
prohibe toda actividad que repercuta en la prolongacion de un conflicto armado de cualquier tipo.
Estados Unidos también se ha unido al carro de la regulacion, y su International Traffic in Arms
Regulation presenta tintes similares a la legislacion sudafricana. Finalmente, Reino Unido quiza sea
el pafs mas laxo con este tipo de politicas, pues frente a la Foreign Enlistment Act que, en una fecha
tan temprana como 1870, prohibia a cualquier sibdito del Imperio alistarse en las fuerzas armadas
de un pais extranjero, nos encontramos con el Diplock Report, que asume que la prohibicién hacia
ciudadanos britanicos de participar en conflictos de manera libre es un grave atentado contra sus
derechos individuales (Y. Sandoz, 1999, pp. 215-221).

La industria de la seguridad privada en los albores del siglo XXI

A pesar de que el final de la Guerra Fria y la consecuente creaciéon de un mundo multipolar,
unidos a la culminaciéon de las politicas neoliberales puestas en marcha desde finales del siglo XX,
generaron un panorama muy apetitoso para la industria militar y de seguridad privada, los albores
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del presente siglo terminaron de apuntalar las bases de lo que se ha convertido en una tendencia
comun: la cesién de los estados del monopolio de la fuerza a particulares. A la vez que las
caracteristicas del nuevo mundo posterior a 1991 perviven en el siglo XXI, a éstas se les han unido
otros acontecimientos, algunos claramente coyunturales, que han provocado el auge de las EMSP
hasta los niveles actuales. El mas impactante de estos hechos fue la operacion terrorista que, el 11
de septiembre de 2001, fue lanzada contra los Estados Unidos de América, y que tendria
consecuencias decisivas en la concepcion del mundo por parte de politicos, militares, empresarios y
analistas de seguridad internacional.

El hecho de que el ataque superase las barreras de control del estado mas poderoso de la
Tierra imprimié en la conciencia colectiva la necesidad de replantear las estrategias de control y
seguridad a nivel planetario. Parecia que, de la noche a la mafiana, el terrorismo internacional habfa
acabado con las acotaciones geograficas de los conflictos, y ahora se combatia una guerra a escala
global. Esto hizo que la industria de la seguridad privada viviera un momento de crecimiento
espléndido, similar al que poco antes habian experimentado los servicios relacionados con Internet.
Irénicamente, el panico a la omnipresente amenaza terrorista habfa repercutido en el beneficio de
unos servicios privatizados que, en el momento de los ataques a las Torres Gemelas y al edificio del
Pentagono, eran los principales responsables directos del incidente. De esta manera, las EMSP se
trasladaron a nuevo teatro de operaciones que recogeria la mayor parte del peso de la actividad
mercenaria del globo: Oriente Medio. Pero las ocupaciones de Irak y Afganistin demostraron que la
Alianza no posee los recursos suficientes como para mantener una ocupacion prolongada, por lo
que las EMSP suministraron, a cambio de grandes sumas de dinero, las actividades que las fuerzas
armadas de las distintas naciones beligerantes no eran capaces de realizar (N. Klein, 2010, pp. 381-
410). La mds importante de estas empresas quiza sea Blackwater USA.

Antes de convertirse en una de las principales contratistas de los departamentos de
Defensa y Estado de EE.UU. y en una de las compaiias de seguridad privada mas famosas,
Blackwater USA comenzo siendo una iniciativa muchisimo mas modesta. La idea original para la cual
se concibi6 Blackwater se atribuye a dos individuos muy ligados a las Fuerzas Armadas de los
Estados Unidos: Al Clark y Erik Prince. El segundo, nacido en el seno de una familia poderosa
tanto en el plano politico como en el econémico, recibi6é una educacion fuertemente cristiana que le
acerco a las figuras del Partido Republicano mis influyentes de la época. A su vez, su ingreso en las
fuerzas especiales de la Armada le dot6 de la vision militarista que, ligada al espiritu de negocios que
hered6 de su padre, hicieron que simpatizara con la idea de privatizar la esfera de la defensa de su
pais en detrimento de la iniciativa publica (J. Scahill, 2008, pp. 50-63). Esta ultima tendencia no
resultaba innovadora pues, desde principios de la década anterior el secretario de Defensa de
George H. W. Bush, Dick Cheney, se habia encargado de ceder a contratistas de Halliburton varias
de las funciones tradicionalmente ejercidas por los militares estadounidenses (J. Scahill, 2008, pp.
68-69).

Los ocho afios que dur6é la administraciéon Clinton tuvieron como consecuencia una
reduccién en la calidad y cantidad de las instalaciones militares del pafs, algo de lo que Prince y
Clark se percataron. Con el fin de ofrecer una zona de entrenamiento de alta calidad para las fuerzas
militares y de seguridad de los Estados Unidos, la pareja fundé en 1998 el bautizado como
Blackwater Lodge & Training Center. Paralelamente, dos dramaticos acontecimientos contribuyeron a
generar una coyuntura, tanto doméstica como internacional, muy favorable para el negocio: la
masacte provocada por dos estudiantes en el Columbine High, en 1999; y el ataque terrorista
suicida contra el destructor USS Col en 2000. Ambos sucesos despertaron tal preocupaciéon entre
los responsables de evitarlos que éstos comenzaron a desconfiar en las capacidades de las fuerzas
publicas y a posar sus ojos sobre la incipiente industria privada, de la cual Blackwater era heraldo (J.
Scahill, 2008, pp. 72-84).

Sin embargo, el verdadero pistoletazo de salida del boyante negocio de la seguridad privada
se produjo al unisono con los atentados del 11-S de 2001 contra el edificio del Pentdgono y el
World Trade Center neoyorkino. Los directivos de Blackwater aprovecharon la creacién de lo que se
convertirfa en una burbuja especulativa relacionada con la defensa frente al terrorismo internacional
para poner Blackwater Security Consulting y que registraron en 2002. Sus contactos politicos pronto les
consiguieron su primer contrato, consistente en ofrecer servicios de seguridad a los agentes

447



LOS SERVICIOS MILITARES PRIVADOS EN EL. MUNDO ACTUAL: RESURGIMIENTO,
TRAYECTORIA Y PANORAMA PRESENTE

estadounidenses destinados en Afganistin. Erik Prince y su nuevo colaborador, Jamie Smith
(antiguo agente de la CIA), se trasladaron en persona a Afganistan para supervisar las actividades de
la compafifa y aprovecharon la ocasién para ponerse en contacto con miembros del Departamento
de Estado alli presentes. Esta mision, en la que fueron desplegados 20 empleados de seguridad, les
abri6 las puertas al que serfa su negocio mas lucrativo: proporcionar seguridad en el Irak ocupado.
Blackwater ha tenido una plantilla constante de empleados destinados en dicho pais desde
practicamente el momento de la invasiéon estadounidense encargandose de diferentes labores de
proteccion que engloban enclaves estratégicos, convoyes y VIPs. Pero la presencia de Blackwater no
s6lo ha supuesto la creacién de un flujo de capital dirigido hacia las arcas de sus propietatios, sino
que también ha creado un beneficioso mercado para otras empresas de este nuevo complejo
industrial-militar privatizado (J. Scahill, 2008, pp. 84-120).

En la actualidad, la entidad conocida como Blackwater ha desaparecido, pero no porque
haya sucumbido al agresivo mundo de los negocios de seguridad. Esta sociedad ha cambiado de
nombre dos veces, dindose a conocer a dia de hoy como ACADEMI. Entre los servicios que la
empresa ofrece actualmente, enumerados en su pagina web, figuran los siguientes: entrenamiento y
apoyo otientado a clientes domésticos e internacionales; servicios de seguridad para personal e
instalaciones; apoyo logistico y aumento de personal; gestion de riesgos y consulta en servicios de
seguridad; estrategias de apoyo a la seguridad y respuesta a las crisis y, finalmente, entrenamiento de
civiles, agentes de seguridad y personal militar. Este fugaz repaso por la historia de las actividades
de Blackwater resulta muy util para analizar las tendencias que la industria militar y de seguridad
privada presentan a dfa de hoy.

En cuanto a la estructura de las EMSP, los profesores Carlos de Cueto Nogueras y Miguel
Garcfa Guindo han acertado en resaltar el fuerte caricter corporativo y empresarial de los nuevos
soldados de fortuna (2008, p.389). La tendencia a ser absorbidas o formar parte de un
conglomerado empresarial de mayores proporciones, registrada durante la ultima década del siglo
XX, se ha ido acentuando a medida que transcurren los afios. Con el fin de acceder a los recursos
de los que son avidas de la manera mas barata y beneficiosa posible, estas compaiiias tienden a
poner los ojos en paises tercermundistas, cuyos gobiernos no pueden garantizar la seguridad de los
empleados e instalaciones necesarias para la explotacién de las riquezas materiales presentes en su
suelo. La forma mas facil de controlar los riesgos es tecurrir a empresas especializadas en dicho
campo (M. Laborie Iglesias, 2010, pp. 90-91), que en ocasiones es mas rentable incluso adquirir.
Esta tactica tiene quizas su caso mas representativo en la adquisicion de la empresa Kellog Brown &
Root por la gigante Halliburton.

Adicionalmente, los ultimos afios han presenciado un incremento de las estrategias, de
dudosa moralidad, por parte de la alianza entre las empresas y los militares privados para maximizar
sus {ndices de beneficio a costa de los presupuestos publicos. Se trata del sistema de subcontratas,
por el cual una compafifa es contratada por dos o mas entidades para la realizacién de un mismo
servicio, lo que se traduce en un nutrido aunque absurdo caudal de dinero despilfarrado que fluye
directamente hacia la empresa contratista. Sirven como ejemplo las maniobras realizadas durante la
ocupacion de Irak por parte de varias empresas de nacionalidad estadounidense y kuwaiti, y que
tuvieron tragicas consecuencias que se explicaran mas adelante. En este contexto, Blackwater fue
contratada para ejercer de escolta a un convoy de suministros de comedor de la empresa Eurest
Support Services tanto por la estadounidense KBR como por Regency Hotel, firma registrada en Kuwait.
Esta doble paga se veia incrementada, a su vez, por los fondos que Blackwater recibia del gobierno
federal de los Estados Unidos de América por realizar idénticas actividades en el suelo iraqui (.
Scahill, 2008, pp. 131-132). Toda una maniobra que se ha vuelto el comin denominador entre los
actores del panorama.

Las empresas de la talla de Blackwater se cuidan mucho de mantener entre sus filas a algunos
de los hombres mds sobresalientes que las fuerzas militares y de seguridad que los sistemas de
mejor reputacion en el mundo han formado. Estas firmas extraen su material principalmente de los
cuerpos de especialistas de las Fuerzas Armadas Estadounidenses (rangers, SEAL, boinas verdes,
Delta Force), el Special Air Service en sus ediciones britanica, canadiense y australiana, el GROM
polaco y los comandos chilenos de la era de Pinochet, entre otros (J. Scahill, 2008, pp. 119-120).
Ademas, la oferta en recursos humanos era tan vasta que Blackwater llegd a poder elegir para sus
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misiones entre 21.000 profesionales registrados en la base de datos de la compania, y a desplegar
simultaneamente hasta 2.300 soldados en 9 paises diferentes (J. Scahill, 2008, pp. 26-27). A pesar de
esto, ase ha producido un paulatino descenso de la calidad de los contratistas, a medida que el
mercado se saturaba con empresas proveedoras de este tipo de servicios. Estas tuvieron que
empezar a acudir a otras fuentes de recursos humanos, de peor calidad y con un historial en respeto
a los derechos humanos bastante deficiente. L.as empresas de seguridad privada también se han
convertido en una herramienta que perpetda las diferencias entre las regiones del globo, como se
desprende del distinto trato que se les da los contratistas dependiendo de sus origenes. Como llegd
a declarar José Miguel Pizarro Ovalle, principal suministrador de mano de obra chilena a Blackwater,
“por el precio de un ex-militar estadounidense, [la empresa] se lleva a cuatro y hasta cinco
miembros de los comandos chilenos” (J. Scahill, 2008, p.254).

En la mayorfa de las ocasiones, el dinero se convierte en el principal reclamo para atraer al
personal necesario para que la industria se pusiera en movimiento. Los salarios que perciben
trabajando para particulares motiva a estos soldados a abandonar el cuerpo o la reserva, a donde
muchos se han visto relegados. Un profesional de la guerra norteamericano trabajando en Irak para
una empresa de esta indole durante dos meses podtia ganar el dinero necesario para liquidar su
hipoteca o pagarles la carrera a sus hijos, lo que supone una oferta muy tentadora. Pero a esta
motivacién se le une también el ansia de aventura y accién que, segun declaran algunos, se vuelve
adictiva (J. Scahill, 2008, pp. 125-129).

A pesar de las indudables ventajas econdmicas, el tipo de trabajo que los empleados de las
EMSP realizan en los lugares en los que estan destinados dista mucho de ser seguro. De hecho, su
condicion suele llegar a ser mas peligrosa que la de sus homélogos en las Fuerzas Armadas, una
situacion de la que en gran parte es responsable la empresa contratista. Por ejemplo, al carecer de
uniforme, estos individuos suelen ser confundidos por la poblacion local del pafs ocupado con
miembros de los servicios secretos, lo que incrementa las probabilidades de que sufran un ataque (J.
Scahill, 2008, p.128). Pero los casos mas graves de falta de profesionalidad con consecuencias
fatales suelen ser los provocados por la firma para la que trabajan. Por ejemplo, la emboscada de
Faluya a finales de marzo de 2004 se saldé con la muerte de cuatro contratistas a causa de la escasa
planificaciéon de la operacion, el reducido nimero de personal destinado a la misién y la ausencia de
material apropiado (J. Scahill, 2008, pp. 140-147). Esto demuestra los peligros innecesarios a los que
se ven sometidos los empleados a causa del excesivo interés por el ahorro de sus superiores.
Muchos estan sujetos a un contrato paupérrimo, en el que los horarios de trabajo excesivos, el
recorte salarial, el impago, el trato vejatorio y la desatencion de las necesidades basicas son una
constante (M. Ozden, 2010, p.13).

En cuanto a su relacién con los gobiernos, éste siempre ha sido un factor decisivo en la
obtencién de los contratos aunque pueden detectarse ciertas diferencias con sus precedentes. De
hecho, la ecuacién en la que era necesatia cierta mediacion entre gobiernos, empresas y EMSP, se ha
simplificado. Algunas partes se han fusionado hasta generar un panorama en el que la economfa y la
politica estin mas interconectadas que nunca. Algunos autores han llegado a calificar a muchos
gobiernos, entre los que se encuentra el estadounidense, de corporativistas, pues entre sus altas
esferas existen individuos que poseen intereses economicos capaces de interferir en sus decisiones
politicas. Dirigentes como Dick Cheney, Donald Rumsfield, James Baker III, George Schultz;
Joseph Schmitz y Richard Pearl estuvieron, durante el periodo de auge de las EMSPs en Irak y
Afganistain, muy ligados a firmas que se beneficiaban de los decretos y mandatos que
confeccionaban (N. Klein, 2010, pp. 411-428).

Sin embargo, probablemente el cambio mas significativo en las relaciones entre EMSPs y
gobiernos no sea en sus actores. En el periodo precedente, la tendencia era que las firmas mads
importantes firmaran contratos con paises en vias de desarrollo o gobiernos tepresentantes de
estados fallidos. Hoy en dia, EE.UU. monopoliza los contratos de esta indole, por lo que las
empresas a su servicio se convierten en herramientas para imponer el dominio norteamericano alla
donde éste las requiera. Para lograr este objetivo, las EMSPs actuales ofrecen una gran cantidad de
servicios, la mayoria de los cuales se han perpetuado a través de las décadas. A causa de las
polémicas que en su dfa levantaron empresas como Executive Ontcomes o Sandline International, las
EMSPs procuran evitar prestar servicios relacionados con el combate directo. Otras se especializan
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en la seguridad, tanto de instalaciones como de VIPs y convoyes, ademas de actividades de caricter
policial. Hoy en dia, el servicio estrella de estas firmas es el apartado de logistica; le sigue muy de
cerca el entrenamiento y la formaciéon militar de contingentes nacionales (House of Commons,
2002:13). También destacan las actividades de inteligencia, contrainteligencia, servicios linglisticos y
asesoramiento cultural. Peter Singer se ha esforzado en realizar una clasificacién que sintetice todas
estas funciones, y ha dividido, segin las mismas, a las EMSPs en tres categorias: firmas proveedoras de
servicios militares, firmas consultoras militares y firmas de apoyo militares. Mientras que las primeras se
encuentran en decadencia a causa de la inevitable semblanza que poseen con las compaififas
mercenarias mas clésicas, las que caen dentro de la segunda y tercera categorfa estan viviendo un
periodo de auge sin precedentes que no parece a frenarse en el futuro préximo (M. Laborie Iglesias,

2010, pp. 87-89).

A causa de la rapida expansion de la industria, los diferentes estados del mundo se han
rpopuesto generar una legislaciéon que regulase este mercado y reforzar la normativa ya existente.
Resultaba alarmante que uno de los mayores logros del estado contemporaneo, el monopolio del
uso de la fuerza, se encontrase en peligro a causa de la proliferacién de los servicios militares
privados. La privatizacion de la fuerza armada también suponia un nuevo factor que podria alterar
el panorama internacional (House of Commons, 2002:20). Antes de este periodo, las naciones mas
implicadas en la industria habfan generado ya su propia normativa. Los contratistas
norteamericanos estuvieron blindados frente a todo tipo de acusaciones en Irak gracias a la Orden
17 promulgada por Paul Bremer. Esta impedia que los contratistas destinados en el pais oriental
pudieran ser juzgados ante tribunales iraquies. Finalmente, en 2007 estos individuos fueron
obligados a adherirse al Codigo Uniforme de Justicia Militar de las Fuerzas Armadas
estadounidenses, lo que permitié que pudieran ser procesados por ctimenes de guerra y contra los
derechos humanos (J. Scahill, 2008, pp. 28-30). Reino Unido también ha generado una normativa al
respecto de las EMSPs, las cuales florecfan en su territorio. A la altura de 2002, el Parlamento
comenzdé a dar los primeros pasos en esta direccién con la confeccion del denominado Green Paper
en el que se recogian una serie de propuestas en base a las cuales generar un cuerpo legislativo.
Estas iban desde la prohibicion del suministro de servicios de esta indole a un régimen de licencias
de diferente grado y complejidad, pasando por el registro de las firmas y la autorregulacién de las
mismas (House of Commons, 2002, pp. 22-26). Finalmente, tras afios de deliberacién, en 2009 el
Parlamento britanico se decant6 por la tltima opcién (M. Laborie Iglesias, 2010, pp. 119-120).

La legislacion internacional sigue siendo muy laxa y ambigiia, permitiendo a las EMSPs
realizar sus actividades sin temor a sufrir represalias. El derecho internacional que regula a la
industria esta influenciado por cuatro esferas: la del derecho internacional consuetudinario, los
derechos humanos, el derecho internacional humanitario y la legislacién penal internacional.
Actualmente, tanto los estados que hacen uso de las EMSPs como aquellos en cuyo territorio
actian y dentro de cuyas fronteras estin registradas deben asumir ciertas responsabilidades de las
acciones de estas empresas, procediendo a su denuncia y persecucion en caso de ser necesaria
(Documento Montreux, 2008, pp.7-9).

Los dos verdaderos hitos, en el marco de la regulacién internacional, los representan el
Documento Montreux y el Cédigo Internacional de Conducta para los Proveedores de Servicios de
Seguridad Privada. El primero, elaborado por iniciativa del gobierno de Suiza y el Comité
Internacional de la Cruz Roja, realiza, en su primera parte, una sintesis de la legislacion
internacional vigente, mientras que el resto del documento se reduce a 70 buenas practicas que
todas las EMSPs decentes, y los 6rganos que las contratasen, deberfan hacer cumplir. Estas buenas
practicas hacen hincapié en los derechos humanos, las normas éticas de la guerra y la soberania de
los estados en cuya jurisdiccion actian dichas empresas (Documento Montreux, 2008). El
documento fue elaborado por 17 estados, y se hoy en dia ha sido reconocido por un total de 44
paises. En este texto no se realiza distincion alguna entre empresas de seguridad privada y empresas
militares privadas, englobandose ambas bajo un mismo término.

Siguiendo los pasos del Documento Montreux, las propias empresas militares y de
seguridad privada, auxiliadas esta vez por los gobiernos suizo, britanico y estadounidense,
confeccionaron el Cdédigo Internacional de Conducta para los Proveedores de Servicios de
Seguridad Privada. En él se hallan implicadas no sélo empresas de seguridad privada y estados, sino
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también organizaciones no gubernamentales, organizaciones civiles, humanitarias, etc. Recogiendo
la dinamica de su predecesor, las empresas adheridas se comprometen a velar por los derechos
humanos y la legislaciéon vigente, tanto nacional como internacional, durante el transcurso de sus
contratos (ICoC, 2010).

En la actualidad, mas de 600 EMSPs de todo el mundo reconocen el Cdédigo, lo que
demuestra su grado de impacto internacional. Quiza la rapida aceptacién de ambos documentos
dependa, en gran medida, de que las medidas que proponen no tienen ninguna vigencia legal, pues
sus diferentes articulos son no vinculantes. Esto demuestra que, en la actualidad, se necesita de una
normativa internacional que vaya mas alla de una simple declaracién de intenciones catentes de un
estricto cumplimiento, acompafiada siempre de un férreo control y una supervision efectiva y
multilateral de las actividades de las empresas relacionadas con esta industtia.

Conclusiones

Del andlisis pormenorizado de los tres periodos en los que se ha dividido el presente
trabajo se extraen una serie de conclusiones que nos permiten vislumbrar la evolucién de la
profesion del soldado privado. Si nos remontamos a su reaparicién en la era contemporanea y la
comparamos con las formas que en la actualidad presenta la profesion, los cambios acaecidos en el
seno de la industra resultan indudables. En lo que respecta a terminologfa, ésta ha avanzado a pasos
agigantados: de no existir una definicion legal y clara con respecto a la profesion a mediados del
siglo pasado se pasd, durante el ultimo cuarto del mismo, a empezar a reflejatla en documentos
juridicos, emanados por organizaciones internacionales. La naturaleza e intencionalidad de estas
definiciones variaba, yendo desde lo eminentemente legal y formal hasta aquéllas en las que los
componentes ideolégicos primaban sobre todo lo demids. Pero, a medida que el mundo ha ido
aceptando la existencia de soldados de fortuna y su utilizacién se ha ido ampliando a mas y mas
estados, las definiciones se han transmutado. Hoy en dia, las compafifas militares y de seguridad
privada se muestran de cara al publico como cualquier otra empresa, y sus asépticas definiciones
estan practicamente monopolizadas por una larga lista de los servicios que son capaces de proveet.

Una de las transformaciones mds notables que ha sufrido la industria ha sido en la esfera de
su composicién interna, en la que la tendencia a la complejizacién resulta mas que evidente. Los
primeros grupos de mercenarios no eran mas que pequeflas brigadas con una organizacion
puramente militar, que requetfan de actores externos para desplegarse, recibir suministros y
desenvolverse en el terreno. A partir de finales de los ochenta, las empresas militares privadas
empezaron a incluirse en amplias estructuras corporativa, formando parte de una vasta red de
servicios que les proporcionaban una autonomia nunca vista hasta la fecha. Hoy en dia, la
proliferacion de los conglomerados no excluye de los mismos a la industria militar y de seguridad
privada, cuyas empresas presentan numerosas ramificaciones especializadas y a su vez estin
insertadas en gigantescos holdings de la talla de Halliburton. Sin embargo, siempre han existido lazos
entre la economia y la guerra privatizada, como demuestra el estimulo a la participaciéon mercenaria
port la Union Miniére du Hant Katanga en el contlicto que asolé dicha provincia.

En lo que respecta al los hombres y mujeres empleados que trabajan para las compaiias
militares y de seguridad privada, puede afirmarse que éstos presentan un grado de profesionalidad
cualitativamente superior a sus predecesores. La industria militar y de seguridad privada intenta que
la extraccién de los mismos se realice de los cuerpos de élite mejor considerados del planeta. Setfa
una falacia ignorar la presencia de soldados de la mejor extraccién entre los aventureros de
principios de la segunda mitad del siglo pasado, pero la presencia de aspirantes a mercenario sin la
mas minima formacién militar es un hecho que tampoco se debe pasar por alto. Por otro lado, y
frente a la excelencia y profesionalidad de los contratistas de la década de los noventa y principios
del 2000, parece que ultimamente la industria tiende a volver a hacer uso de personal de extraccién
mediocre. Con el fin de aumentar la oferta, las compafifas del sector han bajado el liston de
reclutamiento, aceptando a individuos que en afios antetiores no hubieran tenido posibilidad de ser
contratados. A esto se le unen unas condiciones laborales cada vez menos atractivas, y unos salarios
con tendencia a la baja. Sin embargo, la materia prima mas selecta sigue recibiendo estipendios muy
atractivos, al igual que lo hacfan los mercenarios blancos de mediados de siglo.
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La relacion de las empresas militares y de seguridad privada con sus clientes también ha
variado enormemente con el paso de las décadas. En un principio, la implicacién de los mercenarios
en las politicas gubernamentales era, por lo general, clandestina. Por otro lado, los mercenarios
clasicos solian prestar apoyo no sélo a gobiernos legitimamente reconocidos por los organismos
internacionales, sino también a movimientos secesionistas e insurgentes, como demuestra su
participacion en las luchas de Tshombé, Ojukwu y Roberto. Hoy en dia, la industria militar y de
seguridad privada s6lo acepta contratos de entidades legitimas. Sin lugar a dudas, uno de los
cambios mas importantes reside en la identidad de los contratantes. Al principio, los soldados de
fortuna trabajaban para pafses con serias catencias militares, pero hoy en dia el gobierno que mas
empresas militares y de seguridad privada contrata es Estados Unidos de América. Y no sélo hace
uso de los contratistas para intervenir en el exterior, sino que en la década pasada invité la industria
a instalarse en casa, haciéndose cargo de la seguridad nacional.

Los servicios prestados por la industria también han variado enormemente, detectaindose
una dindmica heterogeneizante al respecto. Frente a las limitadas funciones que cumplian los
hombres de Hoare y Dénard, el elenco de prestaciones de la industria actual se torna muchisimo
mas variado. Hoy en dia priman los servicios de logistica, trecopilacién de informacion,
contrainteligencia, manipulacion de aparatos de alta tecnologia, entrenamiento especializado y
seguridad pasiva. En este ultimo punto es en el que se diferencian las Empresas de Seguridad
Privadas de las Empresas Militares Privadas como Executive Outcomes o Sandline International. La
puesta en practica, de forma cada vez mas generalizada, de estrategias de guerra asimétrica para
poder combatir a oponentes con capacidades bélicas notoriamente superiores, han invertido esta
tendencia, haciendo que los contratistas lleguen a ver mas accion incluso que los soldados envueltos
en las ofensivas mas tradicionales.

Finalmente, el marco legal que envuelve a la profesién también se ha visto sujeto a
numerosos cambios. De no existir ninguna referencia formal para las actividades mercenarias, se ha
ido progresivamente desarrollando toda una amalgama de documentacion referente a la materia. El
Protocolo I y la Conferencia de Libreville supusieron los primeros hitos, respondiendo a las
necesidades politicas e ideologicas de la época. Hasta finales del siglo XX los esfuerzos se centraron
en condenar las actividades mercenarias al considerarlas criminales. Sin embargo, la complicidad
hacia los mismos por parte de los poderes mundiales acabé por dar giro radical a la naturaleza de
estos documentos. Mientras que la legislacion nacional de la mayoria de los paises no condena el
uso de contratistas, sino que simplemente lo regulan, las penas de los que si lo hacen son timidas e
irrisorias. En cuando a la legislacién internacional, ésta ha demostrado ser completamente ineficaz.
La tendencia imperante se decanta por la autorregulacion de las mismas EMSPs en vez de por un
estricto y férreo control por parte de los gobiernos y organizaciones internacionales, y al simple
enunciado de un cédigo ético no vinculante no se le contrapone una normativa que estas
compafifas tengan que cumplir a rajatabla. Hasta que no se cumpla esta dltima necesidad, nada
garantiza que los contratistas y las potencias que de ellos hacen uso puedan cometer, de manera
totalmente impune, todo tipo de crimenes y vejaciones que recaeran, en la mayoria de los casos, en
las poblaciones a su merced.
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