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ANTONIO FANLO LORAS

CRONICA LEGISLATIVA DE 2011

SUMARIO: Ley 1/2011, de 7 de febrero, de Proteccién Civil y Atencién de Emer-
gencias de La Rioja. — 2. Ley 2/2011, de 1 de marzo, de autoridad del profesor y de la con-
vivencia en los centros educativos de la Comunidad Auténoma de La Rioja. - 3. Ley
3/2011, de 1 de marzo, de prevencién, proteccion y coordinacion institucional en materia
de violencia en La Rioja. — 4. Ley 4/2011, de 1 de marzo, por la que se aprueba y autoriza
el convenio de colaboracién entre Comunidades Auténomas en materia de proteccion
civil y gestion de emergencias. — 5. Ley 5/2011, de 18 de octubre, por la que se aprueba y
autoriza el Convenio de Cooperacion entre la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y la
Comunidad Auténoma de La Rioja sobre trasplante renal. — 6. Ley 6/2011, de 22 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de La Rioja para el
afio 2012. — 7. Ley 7/2010, de 22 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas para
el afo 2012.

La actividad legislativa del Parlamento de La Rioja, en 2011, se ha man-
tenido en los parametros cuantitativos habituales, aunque con un apreciable
descenso respecto del afio anterior. De las siete leyes aprobadas, dos son de
contenido econémico (las habituales de presupuestos y la de medidas fisca-
les, conocida como ley de «acompafamiento»); dos son leyes autorizatorias
de convenios de colaboracién o cooperacién con otras Comunidades auténo-
mas; y tres son de contenido sustantivo.

Seguiré en su exposicion el criterio cronolégico de aprobacion.

1. Ley 1/2011, de 7 de febrero, de Protecciéon Civil
y Atenciéon de Emergencias de La Rioja

Esta ley ordena las acciones de proteccioén civil y atencién de emergen-
cias en el &mbito de La Rioja, delimitando las actuaciones de las diferentes
Administraciones Pablicas de La Rioja, tanto en materia de prevision, pre-
vencion y control de los diferentes riesgos como en la gestién de las situacio-
nes de emergencia, catastrofe o calamidad publica que se desencadenen y
rehabilitacion de los servicios publicos esenciales. El Titulo I define su objeto
y ambito de aplicacién, las definiciones y las acciones de las Administracio-
nes Publicas en materia de prevencién civil y gestion de emergencias, los
principios de actuacién de las entidades ptblicas y privadas y los servicios
operativos llamados a intervenir.

El Titulo II regula la proteccién civil ante situaciones de riesgo, emer-
gencia, catastrofe o calamidad. A tal efecto, el Capitulo I establece las actua-
ciones basicas diferenciando la previsién y prevenciéon (Catdlogo y Mapa de
Riesgos de La Rioja), a cuyo fin sujeta los instrumentos de ordenacién del
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territorio y de planeamiento urbanistico a informe de los érganos competen-
tes en materia de proteccién civil (art. 10.3); la planificacién (planes de pro-
teccion civil, distinguiendo el Plan Territorial de Proteccion Civil -PLATER-
CAR-~; los planes territoriales municipales o supramunicipales —que deben
elaborar los que tengan una poblacién superior a 20.000 habitantes o aque-
llos municipios incluidos en el Catdlogo y Mapa de Riesgos por su especial
peligrosidad—, que serdn aprobados provisional y definitivamente por los
6rganos plenarios, previa homologacién de la Comisién de Protecciéon Civil
de La Rioja, art. 14.5—; los planes especiales; los planes de actuacién y los pla-
nes de autoproteccion); las actuaciones operativas una vez activados los pla-
nes (gestion de las situaciones de urgencia o emergencia, principios para la
movilizaciéon de los recursos, direccién operativa y declaraciéon de interés
nacional). El Capitulo II establece la organizacién administrativa delimitan-
do las competencias autonémicas y locales (Gobierno, Consejeria competen-
te, municipios, entidades supramunicipales, Comisién de Proteccién Civil).
El Capitulo III se refiere a la colaboracién ciudadana y el IV a la potestad de
inspeccion.

El Titulo III determina los servicios operativos integrantes del sistema
autonémico de proteccién civil (servicios de extincién de incendios y salva-
mento; de seguridad ciudadana; de asistencia sanitaria; contra incendios
forestales y de proteccién del medio ambiente; voluntariado de proteccion
civil; servicios de la Administracién y concesionarios; organizaciones no
gubernamentales, empresas publicas y privadas; organizaciones técnicas o
colegiadas y profesionales; medios auxiliares); se refiere a la coordinacién y
unidad de mando y especifica los servicios ptiblicos, entidades y organiza-
ciones necesarios para hacer frente a las situaciones de emergencia o catas-
trofe. El Titulo IV establece el régimen sancionador. En las Disposiciones adi-
cionales, transitorias y finales se configura la prestacion del servicio de
extincién de incendios en los municipios de mas de 20.000 habitantes; se con-
templa la posibilidad de crear la Escuela de Proteccién Ciudadana de La
Rioja y el Servicio de Emergencias de la Comunidad Auténoma de La Rioja,
asi como la adaptacion de los planes existentes a la nueva regulacion.

2. Ley 2/2011, de 1 de marzo, de autoridad del profesor
y de la convivencia en los centros educativos
de la Comunidad Auténoma de La Rioja

Esta ley reconoce y refuerza la autoridad del profesor y fomenta la con-

sideracion y respeto que le son debidos en el ejercicio de sus funciones y res-
ponsabilidad con el fin de mejorar la calidad del sistema educativo y garan-
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tizar el derecho a la educacién, asi como establece el marco general de los
proyectos educativos y normas de organizacién y funcionamiento que deben
elaborar los centros para asegurar el cumplimiento del plan de convivencia.
Su aplicacién se extiende a todos los centros educativos de la Comunidad
Auténoma autorizados que impartan las ensefianzas previstas en la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de educacién. A tal efecto, los directores,
deméas miembros del equipo y profesores que ejerzan potestades de gobier-
no, docentes y disciplinarias tendran la condicién de autoridad, protecciéon
que se extiende a los inspectores. Los hechos constatados en el ejercicio de
sus competencias disciplinarias gozan de la presuncién de veracidad cuando
se formalicen por escrito y cumplan los requisitos que se establezcan regla-
mentariamente.

Se incluye en esta ley el marco general del régimen disciplinario de los
centros educativos (conductas antijuridicas y tipos de sanciones) que deben
ser establecidas en las normas de organizacién y funcionamiento de cada uno
de los centros docentes, a los que hasta el momento habia dado cobertura
legal la llamada «Ley de acompafiamiento» para 2009.

3. Ley 3/2011, de 1 de marzo, de prevencion, proteccion
y coordinacidn institucional en materia de violencia en La Rioja

Esta ley tiene por objeto la adopcién de medidas integrales y globaliza-
doras para la sensibilizacién, prevencion y erradicacion de la violencia sobre
la mujer y la ejercida en los &mbitos intrafamiliar y escolar, asi como el esta-
blecimiento de un sistema de asistencia a las victimas y a sus hijos o a otras
personas dependientes de ellas, victimas directas o indirectas, que garantice
acciones, asistencia, deteccién, proteccion y recuperacion de las mismas.

Su Titulo Preliminar establece las disposiciones generales, su &mbito de
aplicaciéon (victimas de la violencia sobre la mujer y la ejercida en los dmbi-
tos intrafamiliar y escolar), principios y fines, asi como el concepto de vio-
lencia segtin la ley (violencia ejercida sobre la mujer, violencia intrafamiliar
y violencia en el ambito escolar) y formas de la misma (malos tratos fisicos,
psicoldgicos, econdémicos, sexuales, agresiones y abusos sexuales a menores
o corrupcién de los mismos, acoso sexual, trafico o utilizacién de la victima
con fines de explotacion sexual, prostituciéon y comercio sexual, actuaciones
contra los derechos sexuales y reproductivos de la mujer, conductas tenden-
tes al aislamiento y marginacion social del escolar, extorsiones que amenacen
la integridad fisica o emocional del escolar o su familia, otras analogas lesi-
vas de la dignidad de las victimas).
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El Titulo I desarrolla la coordinacién y planificacién que debe existir
entre los organismos e instituciones que intervienen con victimas de violen-
cia a cuyo objeto crea la Comisién Institucional de Coordinacion para la Sen-
sibilizacién, Proteccién y Recuperacion Integral de Victimas de Violencia de
La Rioja, que participa en la elaboracién del Plan sectorial de sensibilizacion,
proteccion y recuperacién integral de victimas, debiéndose aprobar protoco-
los o acuerdos de actuacién coordinada.

El Titulo II recoge, en sus cuatro capitulos, las medidas para la investi-
gacioén, la formacién (de los profesionales y personal de la Administracién
Publica; del personal judicial; educativo; de la seguridad; de la salud; de los
medios de comunicacién), de sensibilizacion y de prevencion.

El Titulo III establece, en sus cuatro capitulos, las medidas de asistencia
integral especializada de las victimas de violencia (informacién y asesora-
miento; servicios y prestaciones del Sistema Publico Riojano de Servicios
Sociales; intervencion respecto de victimas con menores a su cargo; servicio
de mediacién; Oficina de atencién a la victima del delito; atencion telefénica
y de emergencia; servicio de atencién psicolégica inmediata; puntos de
encuentro familiar) y las medidas de protecciéon en el &mbito judicial (dere-
cho a la informacién y orientacién juridica; derecho a la asistencia letrada;
personacién del Gobierno de La Rioja en los procedimientos penales por cau-
sas de violencia), de la seguridad (actuaciones de colaboracién y plan de
seguridad personal) y de la salud (derecho a la atencién sanitaria).

El Titulo IV, también de cuatro capitulos, regula las medidas para la
recuperacion integral de las victimas de violencia (dmbito educativo; de la
formacion y el empleo; de la vivienda; otras medidas de apoyo, como pro-
gramas de intervencién con hombres condenados por violencia de género y
con mujeres afectivamente dependientes de sus agresores y las redes de cola-
boracién ciudadana contra la violencia.

4. Ley 4/2011, de 1 de marzo, por la que se aprueba y autoriza
el convenio de colaboracién entre Comunidades Auténomas
en materia de proteccién civil y gestion de emergencias

Esta Ley aprueba y autoriza el convenio de colaboracién entre Comuni-
dades Auténomas en materia de proteccién civil y gestion de emergencias,
que permite a la Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja
suscribir los convenios que en esta materia puedan celebrarse, en el marco de
lo dispuesto en el art. 145.2 de la Constitucion y al objeto de hacer operativo
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el uso del nimero telefénico 112 como niimero tinico de llamadas de emer-
gencia, en aplicacién de la Decision del Consejo de las Comunidades Euro-
peas, de 29 de julio de 1991.

5. Ley 5/2011, de 18 de octubre, por la que se aprueba y autoriza
el Convenio de Cooperacién entre la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco y la Comunidad Auténoma de La Rioja sobre trasplante renal

Esta Ley aprueba y autoriza el Convenio de Cooperacién entre la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y la Comunidad Auténoma de La
Rioja sobre trasplante renal.

6. Ley 6/2011, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales
de la Comunidad Auténoma de La Rioja para el afio 2012

Aprueba los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
La Rioja para el ano 2012, integrados por el presupuesto de la Administra-
cién General y en los que se integran los del Parlamento, del Consejo Con-
sultivo, de los organismos auténomos (Servicio Riojano de Salud, Servicio
Riojano de Empleo, Instituto de Estudios Riojanos, e Instituto Riojano de la
Juventud); los de los organismos de derecho publico (Consejo Econémico y
Social, Consejo de la Juventud); los de las entidades ptiblicas empresariales
(Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja y Agencia del Conocimiento
y la Tecnologia), los de las sociedades ptblicas (Valdezcaray, SA; Instituto
Riojano de la Vivienda, SA; La Rioja Turismo, SAU; la Entidad de Promo-
cion, Certificacion y Servicios Agroalimentarios, SA; Entidad de Promocion,
Certificacion y Servicios Agroalimentarios, S.A.; y ADER, Infraestructuras,
Financiacién y Servicios, S.A.) y los de las fundaciones ptublicas (Fundaciéon
Rioja Salud; Fundacién Hospital de Calahorra; Fundaciéon Tutelar de La
Rioja; Fundacién Rioja Deporte) y el de un consorcio ptblico (Consorcio para
el Servicio de Extincién de Incendios, Salvamento y Proteccion Civil de La
Rioja), cuyo importe global asciende —excluido el de las sociedades y funda-
ciones publicas— a 1.320.466.903, euros, lo que supone, respecto del ejercicio
anterior 62 millones de euros mas (un 4.7 por ciento aproximadamente),
debido a la inclusién del coste del servicio de la Administracion de Justicia,
lo que supone mantener el compromiso de austeridad y contencién del gasto,
en el contexto de crisis econdmica y financiera global. Asi, pese a que el Con-
sejo de Politica Fiscal y Financiera autorizé a las Comunidades Auténomas
un déficit del 1.3 por ciento del PIB para el ejercicio de 2012, se han elabora-
do los presupuestos con déficit cero, con el fin de contribuir a la recuperacién
de la confianza en nuestras instituciones. La Ley ha incluido un nuevo titulo
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que regula el crecimiento del gasto de la Administracion de la Comunidad
Auténoma, limitando el mismo y destinando los mayores ingresos a la dis-
minucién de la deuda.

7. Ley 7/2011, de 22 de diciembre, de medidas fiscales
y administrativas para el afio 2012

Por décimo quinto afio consecutivo se aprueba la conocida como ley de
«acompafnamiento» de la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma, cuya efectividad requiere adoptar diferentes medidas, de carac-
ter ejecutivo o normativas, que por su naturaleza tributaria o por afectar a
disposiciones con rango legal, requieren forma de ley, asi como otras de
cardcter administrativo y de organizacion.

Las medidas tributarias dictadas lo son en uso de las facultades norma-
tivas que corresponden a las Comunidades Auténomas y que plasman la
politica en materia fiscal del Gobierno, tanto en relacién con los impuestos
cedidos por el Estado como sobre los tributos propios. Las medidas de carac-
ter tributario conservan las establecidas en ejercicios anteriores, compiladas
en un dnico texto normativo, si bien se introducen algunas novedades.

Asi en el Titulo I y en relacién con la escala autondémica del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas se mantiene la reduccién a lo largo de toda
la escala de un 1 por ciento en relacién con la definida por el Estado; en cuan-
to a la deduccién autondmica sobre la cuota integra autonémica se mantie-
nen las deducciones (99 por ciento) por nacimiento y adopcién de segundo o
ulterior hijo, por inversién en rehabilitacién de vivienda habitual, por adqui-
sicion de vivienda habitual (suprimida por el Estado para 2011, pero reintro-
ducida por Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre), por adquisicién o
rehabilitacién de segunda vivienda en medio rural, extendiendo su vigencia
al ano 2011, a la vista de los cambios establecidos en la normativa estatal.

En el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, en las adquisiciones mortis
causa o inter vivos se mantienen las reducciones (99 por ciento) para el célcu-
lo de la base imponible en las adquisiciones de empresas individuales, nego-
cios profesionales, participaciones en entidades cuyo domicilio fiscal y social
esté en La Rioja y vivienda habitual. Asimismo, la deduccién del 100 por
ciento para las donaciones de dinero efectuadas de padres a hijos para la
adquisicién de vivienda habitual o de donacién de vivienda de padres a hijos
(100 por ciento hasta un determinado valor, reduciéndose la deduccién a
mayor valor), extendida a partir del 2012 a las cantidades amortizadas de
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préstamos y créditos hipotecarios, como ya ocurria con el impuesto sobre
transmisiones patrimoniales.

En el Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos
documentados, se mantiene, respecto del primero, el tipo impositivo general
del 7 por ciento, reduciéndose para la adquisicion de vivienda habitual (el 5
por ciento para viviendas de proteccion oficial, para jévenes, para minusva-
lidos y el 3 por ciento, para familias numerosas), o se fija el de un 6 por cien-
to para las viviendas que vayan a ser objeto de inmediata rehabilitacion. Se
fijan otros tipos reducidos para operaciones inmobiliarias sujetas y exentas al
IVA (2 por ciento), en transmisiones onerosas de determinadas explotaciones
agrarias (4 por ciento) o en transmisiones onerosas de inmuebles adquiridos
por sociedades constituidas por jévenes empresarios. En cuanto al impuesto
de actos juridicos documentados, se mantienen los tipos impositivos para
documentos notariales, o en determinadas operaciones de subrogaciéon y
modificacién de préstamos y créditos hipotecarios.

En cuanto a los tributos sobre el juego vuelven a reducirse los tipos
impositivos a la vista de la crisis que sufre el sector. Se ha procedido a actua-
lizar nuevamente al alza el coeficiente del canon de saneamiento (del 0,35 a
0,47) para garantizar el cumplimiento de los objetivos de financiacién del
Plan Director de Saneamiento y Depuraciéon 2007-2015. Finalmente se han
actualizado algunas tasas (ocupacién o aprovechamiento de bienes de domi-
nio publico; por inscripcién en pruebas de acceso a la funcién publica; la
denominacién y hecho imponible de la tasa en materia de expropiacién;
transporte de agua en camiones cisterna; tarifas tasa por servicios sanitarios,
nuevas tasas por los servicios de registro y certificaciéon de productos ecold-
gicos, denominaciones de origen o indicaciones geograficas; tasas telecomu-
nicaciones, y cuantia de la tasa por licencia comercial especifica).

En cuanto a las medidas administrativas, la ley modifica diversas leyes
sectoriales como la de funcién ptublica de la Comunidad Auténoma (supri-
me el automatismo en la concesién de la prolongacion en el servicio activo,
asi como los dias adicionales de vacaciones para el personal funcionario);
patrimonio (reforzando la posicién como érgano horizontal y de control de
la Consejeria de Administracion Publica y de Hacienda como érgano de
administracién, gestion y conservacién de los bienes y derechos; que debe
informar las normas que afecten a bienes ptblicos y de propiedades espe-
ciales); coordinacion de policias locales (flexibiliza los requisitos para la cre-
acién de policias en los municipios de menor poblacién y para actualizarla
a la normativa basica estatal); colegios profesionales (flexibiliza los supues-
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tos de creacion); ordenacién de la actividad comercial y las actividades feria-
les (reduce trdmites innecesarios y agiliza los procedimientos de autoriza-
cién); espectdculos y de juego y apuestas (atribuyendo, como ocurre en la
mayor parte de las Comunidades Auténomas, el régimen administrativo
completo de los establecimientos de juego, incluidos los horarios, a los 6rga-
nos con competencias en materia de juego y afectando la recaudacién de las
sanciones a programas sociales, educativos y de salud ptblica de caracter
general); ordenacién del territorio y urbanismo (mejora su redaccién y faci-
lita su interpretacién y aplicacion); de pesca (eleva el minimo de las multa
leves); de medio ambiente (tipificacién de faltas leves); vivienda (facilita la
descalificacion de viviendas de proteccion oficial, previa devolucién de los
beneficios fiscales, al efecto de facilitar su puesta en el mercado si no
encuentran salida); de responsabilidad patrimonial (eleva la cuantia a 50.000
euros en que es preceptivo el dictamen del Consejo Consultivo); de servicios
sociales (flexibiliza la prestacion de servicios sociales de municipios y man-
comunidades); de caza (amplia la superficie del Coto Regional de Caza de
Cameros-Demanda).
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CRONICA LEGISLATIVA DE 2012

SUMARIO: 1. Ley 1/2012, de 12 de junio, por la que se establece y regula una red de
apoyo a la mujer embarazada. - 2. Ley 2/2012, de 20 de julio, de racionalizacién del Sec-
tor Piblico de la Comunidad Auténoma de La Rioja. — 3. Ley 3/2012, de 20 de julio, por
la que se suspende el funcionamiento del Consejo Econémico y Social de La Rioja. — 4.
Ley 4/2012, de 20 de julio, de reforma de la Ley 6/2006, de 2 de mayo, del Defensor del
Pueblo Riojano. - 5. Ley 5/2012, de 28 de septiembre, de medidas urgentes para garanti-
zar la estabilidad presupuestaria en el ambito del Sector Piblico de la Comunidad Auté-
noma de La Rioja. - 6. Ley 6/2012, de 21 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de La Rioja para el afio 2013. — 7. Ley 7/2012, de 21 de diciembre,
de Medidas Fiscales y Administrativas para el afio 2013.

1. Ley 1/2012, de 12 de junio, por la que se establece
y regula una red de apoyo a la mujer embarazada

Tiene por objeto crear una red de apoyo a la mujer embarazada que se
encuentre en una situaciéon de desproteccién o riesgo de exclusién social
(falta de integracién en una relacion familiar estable; minoria de edad; ines-
tabilidad laboral o falta de recursos econdmicos) de manera que, ante emba-
razos imprevistos, sea asesorada sobre como superar cualquier conflicto que
el embarazo le pueda suponer y ser informada sobre las ayudas y apoyos que
pueda recibir para culminar su embarazo y superar con éxito la crianza de su
hijo o hijos. A tal efecto, ordena al Gobierno la creacién de unidades de asis-
tencia y asesoramiento a la mujer embarazada, que le proporcionen informa-
cién sobre los recursos de proteccion social existentes en el ambito estatal,
autondmico y local, publicos y privados, y en especial los referentes a sala-
rios de insercién social, ayudas a la maternidad, ayudas en materia de resi-
dencia, apoyo a la reinserciéon laboral y centros de educacién infantil. Con
igual propdsito otorga prioridad a la mujer embarazada para acceder a las
prestaciones o ayudas dentro de las politicas sociales regionales, en particu-
lar, cuando se trate de menores de 30 afios en situaciéon de desprotecciéon o
riesgo de exclusion social, y de forma especifica, a las menores de edad. A tal
objeto, el Gobierno aprobara un Plan Integran de Apoyo a la Embarazada en
el plazo de seis meses.

2. Ley 2/2012, de 20 de julio, de racionalizacion del Sector Piblico
de la Comunidad Auténoma de La Rioja

Esta ley tiene dos objetivos primordiales en el marco del propésito de

redimensionar el sector ptblico regional para que se ajuste a las necesidades
de cada momento. En primer lugar, declara la extincion de la Agencia del
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Conocimiento y la Tecnologia y del Servicio Riojano de Empleo, derogando
sus respectivas leyes creadoras. En segundo lugar, habilita al Gobierno para
que, mediante Decreto, reestructure, modifique o suprima los organismos
publicos creados mediante Ley, dando cuenta al Parlamento. A tal objeto, las
competencias y funciones ejercidas por estos organismos ptblicos seran asu-
midas por la Administracion General de la Comunidad Auténoma. Asimis-
mo, ordena al Gobierno adopte las medidas oportunas para extinguir la
sociedad publica Entidad de Promocién, Certificacion y Servicios Agroali-
mentarias, SA, integrando sus funciones de promocién agroalimentaria en
La Rioja Turismo SAU.

3. Ley 3/2012, de 20 de julio, por la que se suspende
el funcionamiento del Consejo Econémico y Social de La Rioja

En el marco de los objetivos de estabilidad presupuestaria y reducciéon
del déficit, esta ley suspende la vigencia de la Ley 6/1997, reguladora del
Consejo Econémico y Social, suspendiendo en consecuencia su actividad,
que podré ser reactivada en cuanto sea posible. Autoriza al Gobierno para
que, mediante Decreto, regule los efectos de la suspensién, Decreto que
determinaré el cese del Presidente del Consejo, de los Consejeros y del Secre-
tario del mismo. Hasta tanto se levanta dicha suspensién quedan sin efecto
cuantas referencias legales hacen referencia al caracter preceptivo de sus dic-
tdmenes.

4. Ley 4/2012, de 20 de julio, de reforma de la Ley 6/2006,
de 2 de mayo, del Defensor del Pueblo Riojano

La ley modifica el rigido régimen de incompatibilidades del cargo de
Defensor del Pueblo Riojano, de tal manera que no resulte incompatible con
el ejercicio de otras actividades siempre que no exista un conflicto de intere-
ses que vulnere las notas imprescindibles de autonomia e independencia en
la defensa de los derechos de los riojanos, dificulte o imposibilite el desarro-
llo de las obligaciones propias del cargo o suponga merma en la dedicacién
que exige. A tal efecto, previa autorizacién del Pleno de la Camara declara el
cargo compatible con el ejercicio de la docencia o investigacion juridica, asi
como la produccién y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica, y las
publicaciones derivadas de aquella. Excepcionalmente el Pleno podré auto-
rizar motivadamente el ejercicio de actividades previstas en las letras c), d) y
e) del apartado anterior (articulo 11.1 de la ley), siempre que no planteen un
conflicto de intereses en el ejercicio del cargo, vulneren su autonomia, inde-
pendencia o resulten incompatibles con la dedicacién y las obligaciones que
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le son propias. Los supuestos citados se refieren a cargos politicos o admi-
nistrativos del Estado, de las Comunidades Auténomas o de las entidades
locales [apartado c)]; cualquier actividad profesional, liberal, mercantil o
laboral [apartado d)]; y el ejercicio de las carreras judicial, fiscal o militar o la
pertenencia al Tribunal Constitucional o al Consejo Consultivo de La Rioja
[apartado d)].

En coherencia con ello modifica su régimen de retribuciones de manera
que la Mesa del Parlamento fijara su asignacién econémica en funcién de la
dedicacién al puesto.

5. Ley 5/2012, de 28 de septiembre, de medidas urgentes
para garantizar la estabilidad presupuestaria en el ambito
del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja

Establece medidas urgentes para garantizar la estabilidad presupuesta-
ria, adaptando al ordenamiento juridico de La Rioja, las disposiciones del
Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la esta-
bilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad. Asi, las relativas
a la paga extraordinaria del mes de diciembre de 2012 del personal al servi-
cio del sector publico, incluido el personal de la Universidad; establece los
moédulos econémicos de distribucion de fondos ptblicos para sostenimiento
de centros educativos concertados; la prestacion econdmica en la situacién de
incapacidad temporal del personal al servicio del sector ptiblico; medidas
para la asignacion eficiente de recursos humanos; medidas en relacién con
los trabajadores de las empresas de servicios contratadas por los poderes
adjudicadores del sector ptiblico; la suspensién de pactos, acuerdos y conve-
nios para el personal del sector ptublico; autorizacién a la Consejeria de
Hacienda para que efecttie las retenciones de créditos oportunas en las par-
tidas presupuestarias en las que se reduce el gasto correspondiente.

6. Ley 6/2012, de 21 de diciembre, de Presupuestos Generales
de la Comunidad Auténoma de La Rioja para el afio 2013

Aprueba los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
La Rioja para el ano 2013, integrados por el presupuesto de la Administra-
cién General y en los que se integran los del Parlamento, del Consejo Con-
sultivo, de los organismos auténomos (Servicio Riojano de Salud, Instituto
de Estudios Riojanos); los del organismo de derecho ptblico Consejo de la
Juventud; los de la entidad ptiblica empresarial Agencia de Desarrollo Eco-
némico de La Rioja; los de las sociedades publicas (Valdezcaray, SA; Institu-
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to Riojano de la Vivienda, SA; La Rioja Turismo, SAU; la Entidad de Promo-
cion, Certificacion y Servicios Agroalimentarios, SA; y ADER, Infraestructu-
ras, Financiacién y Servicios, S.A.) y los de las fundaciones ptblicas (Funda-
cién Rioja Salud; Fundacién Hospital de Calahorra; Fundacion Tutelar de La
Rioja; Fundacién Rioja Deporte) y el de un consorcio publico (Consorcio para
el Servicio de Extinciéon de Incendios, Salvamento y Proteccion Civil de La
Rioja), cuyo importe global asciende —excluido el de las sociedades y funda-
ciones publicas— a 1.260.983.369,57 euros, lo que supone, respecto del ejerci-
cio anterior 59 millones de euros menos (un 4.5 por ciento aproximadamen-
te), consecuencia de las medidas de austeridad y contencién del gasto, dentro
del objetivo principal de garantizar la prestacion de los servicios publicos
fundamentales y facilitar el crecimiento econémico y la creaciéon de empleo.
Asi, se tiene en cuenta el objetivo de déficit fijado por el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera para La Rioja del 0’7 por ciento del PIB para el ejercicio de
2013.

7. Ley 7/2012, de 21 de diciembre, de Medidas Fiscales
y Administrativas para el afio 2013

Por decimosexto afio consecutivo se aprueba la conocida como ley de
«acompafamiento» de la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma, cuya efectividad requiere adoptar diferentes medidas, de carac-
ter ejecutivo o normativas, que por su naturaleza tributaria o por afectar a
disposiciones con rango legal, requieren forma de ley, asi como otras de
cardcter administrativo y de organizacion.

Las medidas tributarias dictadas lo son en uso de las facultades norma-
tivas que corresponden a las Comunidades Auténomas y que plasman la
politica en materia fiscal del Gobierno, tanto en relacién con los impuestos
cedidos por el Estado como sobre los tributos propios. Las medidas de carac-
ter tributario conservan las establecidas en ejercicios anteriores, en una ver-
sién consolidada, compilada en un tinico texto normativo, si bien se introdu-
cen algunas novedades.

Asi, en el Titulo I, en relacién con la escala autonémica del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, se mantienen las medidas establecidas
para 2012 (la reduccién a lo largo de toda la escala de un 1 por ciento en rela-
cién con la definida por el Estado; asi como las deducciones por nacimiento
y adopcién de segundo o ulterior hijo; por inversion en rehabilitaciéon de
vivienda habitual, por adquisicién de vivienda habitual; por adquisicién o
rehabilitacion de segunda vivienda en medio rural).
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También en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, se mantienen las
medidas establecidas para 2012 (adquisiciones mortis causa o inter vivos
reduccién —99 por ciento— para el calculo de la base imponible en las adqui-
siciones de empresas individuales, negocios profesionales, participaciones en
entidades cuyo domicilio fiscal y social esté en La Rioja y vivienda habitual;
asimismo, la deduccién del 100 por ciento para las donaciones de dinero efec-
tuadas de padres a hijos para la adquisiciéon de vivienda habitual o de dona-
cién de vivienda de padres a hijos =100 por ciento hasta un determinado
valor, reduciéndose la deduccién a mayor valor—, extendida a las cantidades
amortizadas de préstamos y créditos hipotecarios, como ya ocurria con el
impuesto sobre transmisiones patrimoniales).

Igualmente, en el Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos
juridicos documentados, se mantienen las medidas establecidas para 2012.
Asi, respecto del primero, el tipo impositivo general del 7 por ciento, redu-
ciéndose para la adquisicion de vivienda habitual (el 5 por ciento para
viviendas de proteccién oficial, para jovenes, para minusvalidos y el 3 por
ciento, para familias numerosas), o se fija el de un 6 por ciento para las
viviendas que vayan a ser objeto de inmediata rehabilitacién. Se fijan otros
tipos reducidos para operaciones inmobiliarias sujetas y exentas del IVA (2
por ciento), en transmisiones onerosas de determinadas explotaciones agra-
rias (4 por ciento) o en transmisiones onerosas de inmuebles adquiridos por
sociedades constituidas por jovenes empresarios. En cuanto al impuesto de
actos juridicos documentados, se mantienen los tipos impositivos para docu-
mentos notariales, o en determinadas operaciones de subrogacién y modifi-
cacion de préstamos y créditos hipotecarios.

Se han creado tres nuevos impuestos autonémicos con finalidad
medioambiental (el impuesto sobre grandes superficies comerciales; el
impuesto que grava el impacto visual y medioambiental que producen los
elementos fijos destinados al suministro de energia eléctrica asi como los ele-
mentos fijos de las redes de comunicaciones telefénicas o telematicas; el
impuesto que grava el depésito de residuos en vertederos).

Se ha actualizado la cuantia del canon de saneamiento de acuerdo con
el IPC para garantizar el cumplimiento de los objetivos de financiacién del
Plan Director de Saneamiento y Depuracién 2007-2015. Finalmente se han
revisado algunas tasas (publicacién en el Boletin Oficial de La Rioja: algunas
de la Consejeria de Obras Ptiblicas para adaptarlas a su denominacién actual;
de cuatro tarifas de la tasa de calidad ambiental; de la tasa por los andlisis de
laboratorio regional que pasa a denominarse por prestacién de servicios rela-
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cionados con la produccién agricola, suprimiendo algunas tarifas; de la tasa
por servicios sanitarios, y de la tasa de acceso al reconocimiento de compe-
tencias profesionales adquiridas por experiencia laboral, en la que se modifi-
ca el concepto y cuantia). Se suprimen la tasa por servicios de laboratorio de
materiales (que se convierte en un precio publico) y la tasa por retirada de
cadaveres de animales, asi como se sujetan a una nueva tasa las inscripciones
y certificaciones del Registro de Parejas de Hecho.

En cuanto a las medidas administrativas adoptadas, se modifican diver-
sas leyes y adopta algunas medidas independientes con el objetivo de facili-
tar la consecucién de los fines previstos en la Ley de Presupuestos. Asi, se
declara de interés publico la modificacién de contratos para alcanzar la esta-
bilidad presupuestaria, permitiendo la modificacién de diversos contratos
vigentes; se modifica la ley de vivienda (de 2007) remitiendo al reglamento
la regulaciéon de las exenciones a las condiciones de acceso y afiadiendo como
infraccién promover viviendas sin tramitar el procedimiento de habitabili-
dad; la legislacion de caza (de 1998), de forma que se amplia la regulacién de
las reclamaciones por dafios causados por animales; la legislacion de vias
pecuarias (de 1995), de forma que se establece un plazo méaximo de un afio
para la tramitacion del procedimiento de deslinde; se habilita al Gobierno
para que pueda regular reglamentariamente el Registro de Industrias Agro-
alimentarias; se modifica la legislacién de protecciéon y desarrollo del patri-
monio forestal (de 1995), para ampliar la regulaciéon del procedimiento de
declaracién de arboles singulares y sus efectos; la legislacion de proteccion
del medio ambiente (de 2002), introduciendo previsiones para exceptuar la
obligacién de obtener licencia ambiental; crea un procedimiento para la
declaracion de fincas abandonadas, regulando sus efectos, para poder inter-
venir sobre ellas cuando supongan riesgo de incendio o plaga y sea necesa-
rio adoptar medidas preventivas; establece algunas modificaciones en la cla-
sificacion de las maquinas de juego.
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