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I. UNA PERSPECTIVA EUROPEA.

L os supuestos previstos en |os distintos reglamentos no difie-
ren mucho de un pais a otro, de manera que es relativamente fécil
establecer unas categorias béasicas para ordenar unos datos que apa-
recen resumidos en un cuadro al final de este apartado. Cuando en
el texto se alude a un determinado supuesto con un nimero ordinal
se refiere alos establecidos en el cuadro mencionado.

Las normas sobre disciplina en los paises analizados demues-
tra bien la existencia de unos principios comunes en el derecho par-
lamentario europeo. Algunas de las disposiciones analizadas hun-
den sus raices en la historia. Todas evidencian laimportancia de las
formas en unainstitucion que hace del didogo el centro de su acti-
vidad. Se nota no obstante, la distinta densidad histérica de los

(*) Este trabajo, que ha sido revisado y sistematizado por €l Prof. Mufioz Arnau ha
sido realizado por D® Maria Elena Saenz de Jubera Higuero y D2 Beatriz Saenz de Jubera
Higuero, alumnas de tercer curso de Derecho, en lo que se refiere a los paises europeos.
El referente a Parlamento Europeo, en su versién inicial, fue redactado por D2 Cristina del
Val, aumna de cuarto curso de Derecho.
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Reglamentos. Los diversos estilos nacionales en funcién de su pro-
piatrayectoria. La carga ordenancista en los reglamentos sin tradi-
cion. El carécter de las normas que tienen, segun los casos, una
orientacién mas persuasiva que coactiva.

L os reglamentos reflgjan la cultura juridico-constitucional del
paisy aun las caracteristicas de la sociedad en lo que serefiere asus
orientaciones politicas.

A. CAMARAS BAJAS.

La ordenacion de los materiales se ha hecho, tanto en relacién
con las Camaras Bajas como con las Camaras Altas, en funcion de
los supuestos que determinan la aplicacion de las medidas discipli-
nariasy en las distintas modalidades de |as sanciones previstas.

1. Las llamadas a la cuestion y al orden.

L os supuestos que pueden dar lugar alallamada a orden o a
la cuestién son principa mente:

(1) REGLAMENTOS UTILIZADOS.

- ALEMANIA. Reglamento de Bundestag alemén de 28-1-1952, en la redaccion de
la publicacién del 2-7-1980 y con las modificaciones de 30-9-1995, en Rules of procedu-
re of the German Bundestag, Published by the Administration of the German Bundestag,
1997; BELGICA. Reglamento de la Camara de Representantes de 5-10-1831, con modifi-
caciones hasta 18-12-97, en Reglement de la Chambre des Deputes, Greffe de la chambre
des Députés, 10-2-1998; DINAMARCA. Reglamento de la Asamblea Popular aprobado el
17-12-1953, con las modificaciones hasta septiembre de 1981.- ESPANA. Reglamento del
Congreso de los Diputados de 10-2-82.- FINLANDIA. Ley del Parlamento (PA) 13-1-
1928, con las modificaciones hasta 1996 y Decision de 19-12-1927 sobre € Procedimien-
to (PP), con las modificaciones hasta 1996, en Les lois constitutionnelles de la Finlande.
le reglement du parlement, Parlement de Finlande. Ministére des Affaires Etrangeres.
Ministere de la Justice, Helsinki, 1996; FRANCIA. Reglamento de la Asamblea Nacignal
de 21-7-1959, con las modificaciones hasta diciembre de 1981- GRAN BRETANA.
Reglamento de la Camara de los Comunes. Texto actualizado de 22-10-1984.- GRECIA.
Reglamento de la Cémara de |los Diputados aprobado el 14-10-1975.- IRLANDA. Regla
mento de la Camara de Representantes adoptado por resolucion de 21-7-1926, con las
modificaciones hasta noviembre de 1997.- Reglamento de la Camara de los Diputados de
18-2-1971 con las modificaciones hasta octubre de 1983.- ITALIA. Reglamento de la
Camara de Diputados de 28-10-65 con las modificaciones hasta noviembre de 1983. PAI-
SES BAJOS. Reglamento de la 22 Camara, con la revision de 1994, en Rules of Procedu-
re Lower House of the Kingdom of the Netherlands, published by the Lower House of the
States Genera of the Kingdom of the Netherlands,1994; PORTUGAL. Reglamento de la
Asamblea de la Republica de 1993 con las modificaciones introducidas por |a Resolucién
n°15/96., en Regimento da Assembleia da Republica, Assembleia da Republica, Lisboa,
1996.

Fuente: Reglamentos Parlamentarios: Estados miembros de la CEE (Cémaras Bgjas
y Parlamento Europeo). Madrid. Cortes Generales. Secretaria General del Congreso de los
Diputados. 1986, XX X1, 684 p; (Boletin de Legislacion Extranjera; 54-57.
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- redlizar digresiones extrafias al debate, es decir, no atener-
se a tema objeto de discusion?;

- alterar o perturbar el orden de la sesion3;

- pronunciar palabras inconvenientes, concretamente en
Espaiia 'y Portugal se habla de "proferir palabras o conceptos ofen-
Sivos 0 injuriosos’; en Dinamarca se sanciona tanto cuando se
expresan como cuando se escriben 'y en Greciay Espafia cuando no
se retiren?;

- volver sobrelo ya tratado o votado (o persistir en repetir 1os
propios argumentos o |os de otro miembro)>;

- perturbar la libertad y buena marcha de las discusiones?;

- pretender hacer uso de la palabra cuando se le habia reti-
rado’ o se habia agotado € tiempo de intervenciéng.

En los Paises Bajos se recogen, ademas, otros dos supuestos:
cuando se viole &l deber de secreto y cuando, siquiera mediante la
manifestacion de su adhesion, se incita a la comisiéon de actos ile-
gales (art. 58).

Estas conductas pueden dar lugar a sanciones que van desde
laretirada de la palabra (normamente tras una 22 o 32 [lamada) has-
ta la expulsiéon durante €l resto de la sesiéon, normalmente. Como
medidas concretas para determinados supuestos, cabe mencionar
las regulaciones de Francia, Dinamarcay Grecia.

En Francia(art. 71.4 a6) se prevé que lallamadaal orden con
mencion en acta (al que dirijainjurias, provocaciones o amenazas a
alguno de sus colegas 0 haya incurrido ya en una primera llamada
en la misma sesion) implicara la privacion durante un mes de la
cuarta parte de la asignacién parlamentaria que le corresponda. Asi-
mismo, en € art. 77.1 establece que, si no se atiende la llamada d
orden en e supuesto 5°, € Presidente levantara la sesién y convo-
caaalaMesa

(2) Alemania, art. 36; Espafia, art. 102.1; Finlandia, seccion 39 PP; Francia, art.
54.6; Gran Bretafia, art. 23; Grecia, art. 47.4; Finlandia, art. 57; Luxemburgo, art. 33.1; P.
Bajos, art. 58; Portugal, art. 97.3.

(3) Alemania, art. 36; Bélgica, art. 51.1; Espafia, art. 103; Francia, art. 71.2; Grecia,
art. 58; Italia, art. 59; Luxemburgo, art. 47.1; P. Bajos, art. 58.

(4) Dinamarca, art. 29.2 y 3; Espafia, art. 103 y 104.3; Finlandia, Seccion 58 PA;
Francia, art. 71.5; Grecia, art. 58; Itdia, art. 59; P. Bgjos, art. 58; Portugal, art. 97.3.

(5) Espafia, art. 102.1; Gran Bretafia, art. 23; Irlanda, art. 55.1.

(6) Espaiia, art. 103; Francia, art. 77.1; Grecia, art. 58; Irlanda, art. 57; Italia, art. 59.

(7) Espana, art. 103.

(8) Francia, art. 55.2.
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En Dinamarca, para e caso de incumplimiento en el supues-
to 3°, prevé que e Presidente podra ordenar al diputado que se sien-
te y negarle la autorizacion para una futura intervencion en la
sesion. Ademas, la Comision del Reglamento podra acordar que €l
diputado sea suspendido de los plenos de la Asamblea o de las reu-
niones de Comision por un maximo de 14 dias (art. 29.2). También
recoge un supuesto muy amplio: cuando el diputado se conduzcaen
alguna otra forma de modo flagrantemente indisciplinado (art.
29.3).

El Reglamento de la Camara griega preveé, para e caso de
incumplimiento, varias consecuencias sucesivas. Asi, si € diputado
Ilamado al orden persiste en su comportamiento, €l Presidente orde-
nara que conste en acta la llamada a orden, después de levantarse
e invitar a diputado a dar explicaciones y una reparacion (art. 59
puntos 1y 2). Si a pesar de ello persiste en su comportamiento, el
Presidente le impondra una censura y pedira la aprobacion de la
Camara para que se publique en el Boletin Oficial tanto la llamada
al orden como la censura. La decision se publicara en 3 periddicos
civiles cotidianos de la capital, por |o menos, y como minimo, en 2
diarios o periddicos de la circunscripcion electoral del diputado lla-
mado al orden, todo ello a su costa, importe que se deducira de su
retribucion (art. 59.5). Si, a pesar de ello, el diputado persiste en su
comportamiento, €l Presidente podra excluirle de la participacion
en las sesiones (art. 59. 6).

En algunos Reglamentos se indica que e llamado a orden
podra hacer uso de la palabra parajustificarse a final de la sesién,
ano ser que € Presidente de la Camara decida otra cosa®.

En Alemania (art. 39) el diputado afectado puede impugnar la
[lamada a orden, por escrito, hasta el proximo dia de sesion plena
ria, incluyéndose la impugnacion en el orden del dia de dicha
sesion. El Parlamento Federal adoptard, sin debate, una resolucion
al respecto, pero hay que tener en cuenta que laimpugnacién no tie-
ne efecto suspensivo.

(9) Bélgica, art. 51.3 y 4; Francia, art. 71.3; Italia, art. 59.2 ("o inmediatamente a
discrecion del Presidente"); Luxemburgo, art. 47.3y 4.
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2. Retirada de |la palabra.

En general, puede acordarse esta sancion en los siguientes
supuestos:

- tras alguna llamada al orden o a la cuestion en una misma
sesion o intervencién (normalmente 22 o 32 [lamada)lo;

- cuando € orador sobrepase €l limite de tiempo concedido
para su discurso y tras una advertencia de ello11;

- cuando persista en repetir los propios argumentos o los de
otro miembrol2,

Pero también puede aplicarse en otros supuestos:

- En Francia: por leer el discurso o intervenir sin que se le
haya concedido la palabra (art. 54.6) y cuando sea evidente que la
intervencién no tiene relacion con el Reglamento o con el desarro-
Ilo de la sesién o cuando €l diputado tiende a discutir de nuevo €l
orden del dia sefialado (art. 58.2).

- En Grecia: s e diputado no quiere justificar su infraccion
retirando lo dicho o dando explicaciones o si la Camara no encuen-
tra satisfactorias sus explicaciones (art. 59.4) o si e orador no se
atiene estrictamente al tema en discusion (art. 47.4).

- En Holanda: cuando el diputado no hace uso de la oportuni-
dad de retirar las palabras que hayan dado lugar a un apercibimien-
to (art. 59).

Esta sancion supone no poder participar en la deliberacion del
asunto en cuestion, sometido a debate.

- Tanto en Gran Bretafia como en Irlanda se sefidla que, antes
de retirar la palabra, se llamara la atencion de la Cdmara a Comité
sobre la conducta de ese diputado (art. 23 y 57 respectivamente.

- En Espaiia (art. 104.1) y en Alemania (art. 37), Unicos pai-
sesen que laretirada de lapalabra seraala 32 llamada, seindicaque
yaen la 22 amonestacion se advertira al diputado de |as consecuen-
cias que tendrala 32 llamada. En Espafia, ademas, el Presidente, sin
debate, podraimponerlelasancion de no asistir al resto delasesion.

(10) Alemania, art. 37; Bélgica, art. 35.2 y 51.2; Dinamarca, art. 29.2; Espafia, art.
102.2 y 104.1; Finlandia, seccién 58 PA y 39 PP; Francia, art. 54.6; Gran Bretafia, art. 23;
Italia, art. 39.3; Irlanda, art. 57; Luxemburgo, art. 33.2'y 47.2; P. Bgjos, art. 59; Portugal,
art. 97.3infine.

(11) Alemania, art. 35.3; Dinamarca, art. 29.1; Francia, art. 54.6 y 55.2; Italia, art.
39.2.

(12) Bélgica, art. 35.2; Gran Bretafia, art. 23; Luxemburgo, art. 33.2.
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En Bélgicay Luxemburgo, €l diputado puede poner fin alos
efectos de esta medida declarando que lamenta haber desconocido
la autoridad del Presidente y haber turbado €l orden (arts. 51.5 y
47.5 respectivamente).

3. No inclusion de las expresiones en el diario de sesiones.

- No seincluirédn en el Diario de Sesiones | as expresiones con-
trarias al orden?3 o las pronunciadas por un miembro que no tenia
la palabral4, que ha sobrepasado €l tiempo concedido parasu inter-
vencion!® o que pretende mantenerse en € uso de la palabra cuan-
do ésta le ha sido retiradal®.

En Francia, ademas, cuando €l diputado no tenga en cuentala
Ilamada ala cuestion o lea su discurso (art. 54.6). En Holanda, tam-
poco constaran en acta cuando e diputado haga uso de la posibili-
dad de retirar las palabras que hayan dado lugar a apercibimiento,
en caso de expulsiéon de la sesion y de llamada a la cuestion (art.
61). En cualquier caso, antes, €l Presidente se pondra de acuerdo,
dentro de lo posible, con los miembros de la Camara que tengan
asiento en la Comision Mixta para €l Servicio Taquigrafico (art.
61).

4. Exclusién o expulsion de la sesion.

El supuesto caracteristico en que seran expulsados los diputa-
dos es en caso de que alteren €l ordenl’. Alemania, Espafia, Irlanda
y Gran Bretafia exigen que esta perturbacion del orden sea grave.

Laduracion de la expulsion en este caso va desde € resto de
la sesion (en Bélgica, Gran Bretafia, Irlanda y Luxemburgo) hasta
un mes (en Alemaniay Espafia). En Espafia, ademas, se le suspen-
dera en su condicion de diputado.

(13) Bélgica, art. 55; Luxemburgo, art. 51.

(14) Bélgica, art. 55; Francia, art. 54.6; Grecia, art. 47.5; Luxemburgo, art. 51.

(15) Bélgica, art. 33.5; Francia, art. 54.6 y 55.2; Luxemburgo, art. 31.4.

(16) Bélgica, art. 35.2in fine; Grecia, art. 47.5; Luxemburgo, art. 33.2; P. Bgjos, art.
61.
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(17) Alemania, art. 38; Bélgica, art. 52; Espafia, art. 106; Gran Bretafia, art. 24;
Irlanda, art. 60; Luxemburgo, art. 48.
S se hace caso omiso de abandonar la Sala, Bélgica (art. 52)
y Luxemburgo (art. 48) prevén que se suspendera o levantara la
sesion y que el miembro podra ser excluido durante las ocho sesio-
nes siguientes. Si a dia siguiente declara por escrito "que lamenta
haber desconocido ladecision de laCamara’, podran cesar |os efec-
tos delaexclusion. Esto no cabe s € diputado habiaincurrido en la
misma sesion (Bélgica) o periodo de sesiones (L uxemburgo) por 32
vez en la exclusion temporal, en cuyo caso la duracion se extende-
raa 15 sesiones.

En Alemania (art. 38) s el miembro excluido no cumple la
orden de abandonar la Camara o si intenta tomar parte ilegalmente
en las sesiones del Parlamento o de sus Comisiones se prolongara el
periodo de exclusion. El diputado excluido tampoco podra partici-
par en las sesiones de las Comisiones ni firmar las listas de asisten-
cia pero no se considera que esté suspendido.

Igual que en lallamada a orden, Bélgica (art. 52) y Luxem-
burgo (art. 48) permiten que el diputado excluido intervenga para
explicarse por tiempo no superior a 10 minutos, y Alemania (art.
39) le permite impugnar la exclusion, por escrito, pero sin efecto
suspensivo.

Por ultimo, sobre este supuesto cabe sefidlar que Bélgica esta-
blece que, s durante la duracién de la exclusion se produjese una
votacion en la que € sufragio del miembro excluido hubiera podi-
do ser decisivo, la votacion deberd ser repetida cuando la exclusion
haya cesado, a menos que la Asamblea juzgue preferible admitirle
en la votacion durante la exclusion (art. 52 punto 7).

~ Otros supuestos en los que se aplica esta sancion son los
siguientes:

En Bégicay Luxemburgo, cuando un miembro agreda a uno
de sus colegas en los locales de la Camara. La exclusion sera
durante 10 sesiones (art. 54 y 49 respectivamente). En Italia (art.
60), después del 2° [lamamiento a orden dentro de un mismo dia, o
en los casos més graves sin necesidad de previa llamada, € Presi-
dente podra disponer esta medida por €l resto de la sesion si un
diputado injuria a uno o varios colegas o0 a miembros del Gobier-
no. Si se niega a abandonar el Salon, el Presidente suspendera la
sesion y dara a los cuestores las instrucciones pertinentes para que
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sus Ordenes sean cumplidas.

Dinamarca, Espaniay P. Bgos recogen un mismo supuesto: la
exclusion del [lamado al orden, aungue en distintas circunstancias
y con distinta duracion. En Dinamarca (art. 29.2), la Comision de
Reglamento podra acordar que € diputado [lamado al orden sea
suspendido de los Plenos de la Asamblea, sin poder participar tam-
poco en las reuniones de Comision, por un maximo de 14 dias.

En Paises Bgjos (art. 60) €l Presidente podra excluir de la
sesion en curso o de la asistencia a las sesiones que empiecen € dia
en que se acuerde la exclusién al que se le haya retirado la palabra,
esto es, al que no haga caso de lallamadaal ordeny al que no haga
caso de la oportunidad de retirar las palabras que hayan dado lugar
al apercibimiento.

También recoge € Reglamento holandés, en € art. 38.3, un
supuesto donde se indica que la Mesa podra proponer ala Camara
la exclusion, por plazo maximo de un mes, de las reuniones de las
comisiones y/o de la recepcion de documentos confidenciales para
cualquier diputado que hubiere violado e secreto de una reunion
de comisién o de algun documento confidencial. Previamente, debe
ser escuchado o, a menos, debidamente convocado, € diputado de
cuya exclusién se trate y e presidente de la reunién de comision
cuyo secreto se haya infringido (art. 38, apartado 4).

Laregulacion de Grecia eslamas extensa, pues no solo deter-
minalos supuestos en los que se va adar laexclusion, sino también
las condiciones, procedimientosy consecuencias de ella. En cuanto
alos supuestos, podra ser excluido de la participacion en las sesio-
nes del Pleno y de las Comisiones (art. 60):

a) el diputado que por la fuerza, 0 amenazando con emplear-
la, imponga o intente imponer ala Camara o a uno de sus miembros
la gjecucion o la omision de algun acto perteneciente a su mision.

b) el diputado que provoque o trate de provocar la obstruc-
cion al desarrollo libre y sin coacciones de una votacion de la
Camara en Pleno o de una de sus comisiones

c) el diputado que persista en su comportamiento después de
la resolucion del Pleno sobre publicacion de la llamada al ordeny
dela censura en €l Boletin Oficial.

Antes de expulsarle del Salon de Sesiones se le requerira para
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gue sejustifique en & acto y, si se juzgan insuficientes sus explica
ciones, el Presidente podra conminarle a que abandone € Salon. Se
puede prorrogar la exclusion hasta 20 dias por € Pleno o la comi-
Sion en el transcurso de la sesion siguiente, si asi 1o pide e Presi-
dente respectivo o la veinteava parte del total de los miembros res-
pectivos. Previamente, hablaran, no mas de 10 minutos, un partida-
ro y un adversario de esa propuesta y, ho méas de 15 minutos, €l
diputado contra quien vadirigidala propuesta. La decisién se toma-
ra por sentados y levantados (art. 61).

Las consecuencias de la exclusion son (art. 62): @) constan-
cia en acta y publicacion del acuerdo de exclusion en 3 periodicos
civiles cotidianos de la capital, por o menos, y, como minimo, en 2
diarios periodicos de la circunscripcion electoral del diputado
excluido, a su costa; b) el diputado excluido por infraccion cometi-
da durante una sesi6h en comision solo guedara excluido delasreu-
niones de dicha comision mientras dure la sancion. En los demas
casos, serd excluido de las sesiones plenarias y de las comisiones;
¢) @ diputado excluido de | as sesiones plenarias solo podréa partici-
par en las votaciones secretas o por llamamiento nominal, pero
debera abandonar €l Salon inmediatamente después de haber vota-
do. El excluido de las sesiones de una comisién dejara de tener
derecho a voto Unicamente en las reuniones de ésta; d) el diputado
excluido de las sesiones plenarias quedara privado, durante su
exclusion, de la mitad de la retribucion y de las indemnizaciones de
gastos pagaderas a los diputados mediante retencion sobre el
importe total por orden del Presidente de la Camara.

El Presidente podra adoptar cuantas medidas estime conve-
nientes para gjecutar € acuerdo de exclusion, incluso la suspension
de la sesion hasta que se retire el diputado excluido.

Francia regula esta medida junto con la censura donde ser&
tratado el asunto.

Sobre la suspension de un diputado, Irlanda (art. 61) y Gran
Bretafia (art. 25) recogen un mismo supuesto, si bien la duracion de
la suspension es distinta.

Cuando un diputado haya sido citado por € Presidente (o,
también, por el Speaker, en Gran Bretafia) inmediatamente después
de haber incurrido en desacato a la Presidencia (o, en Gran Breta-
fa, también después de haber estado obstaculizando persistente y
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deliberadamente las actuaciones de la Camara), tanto si la infrac-
cion se hubiere cometido en el Pleno como en Comité de la Cama-
raentera, €l Presidente (0 Speaker) planteara en el acto la cuestion,
en forma de mocion, de que procede "suspender a diputado en sus
actuaciones en la Camara'. Sin embargo, esta suspension no eximi-
ra al diputado de participar en comisiones especiales o permanen-
tes de la Camara para las que habia sido nombrado antes de la sus-
pension (concretamente, en Gran Bretafia, en comision paraexamen
de proyectos de ley de caracter privado).

El Reglamento irlandés sefiala, ademés, que se podra reclamar
unadivision en lacuestion y éstatendralugar inmediatamente antes
del Orden de los asuntos de la siguiente sesién. EI miembro afecta-
do tendra derecho a votar en tal division.

En cuanto a la duracion de la suspension, la 12 vez durara 2
dias de sesion, en Irlanda, y 5 en Gran Bretaia y, la 22 vez, 4 dias
en Irlanday 20 en Gran Bretafia. En Irlanda, la 32 0 sucesivas veces
durard hasta 8 dias de sesion y, en Gran Bretafia, en cada ocasion
sucesiva, durard hasta que el Pleno acuerde. Si € diputado irlandés
manifiesta por escrito su pesar y se aprueba, se consignara en €l
Diario de Sesiones de laCamaray el Presidente la someteraal Ple-
no y planteara la cuestion sobre si procede dejar sin efecto la orden
de suspension. Si se aprueba la cuestion en sentido afirmativo, la
orden quedara anulada y € diputado quedara readmitido. También
se podra plantear una division, que tendra lugar en e acto.

El diputado suspendido debera retirarse inmediatamente de
los locales de la Camara (art. 60.1 in fine y 61.1, Irlanda, y 26,
Gran Bretana). A este respecto € Reglamento britanico establece
que, s e diputado se niega a obedecer las 6rdenes del Speaker, a
pesar de los requerimientos reiterados del Sargento de Armas por
orden del propio Speaker, éste hard constar ala Camara que resulta
necesario recurrir a la fuerza 'y el diputado citado como desobe-
diencia sera inmediatamente suspendido de toda actuacién en la
Céamarapor € resto del periodo de sesiones, sin que se plantee cues-
tién alguna sobre este punto.

En este apartado también cabe hablar de la pérdiday revoca-
cion del mandato, sanciones a las que se refieren los Reglamentos
de Portugal y Finlandia. Asi, segun €l art. 4.1.b) del Reglamento
portugués, perdera el mandato el diputado que no tome asiento en
la Asamblea hasta la 42 reunién o deje de comparecer a 4 sesiones
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del Pleno por cada sesién legidativa, salvo motivo justificado. El
diputado en cuestion, y cualquier otro, tienen derecho arecurrir ante
el Pleno en los 10 dias siguientes, manteniéndose en sus funciones
hasta la resolucion definitiva del Pleno, en votacion secretay sin
previo debate, y pudiendo hacer uso de la palabra para defenderse
por tiempo no superior a 15 minutos (art. 4, apartados 5 a 7).

Por su parte, laley del Parlamento finlandés indica que si
un representante no llega a tiempo a una sesion parlamentaria o si
él 0 un miembro de un Comité, sin excusa valida ni permiso espe-
cial, no comparecen en larespectivasesion, € Parlamento les podra
imponer la sancién de pérdida de todo o parte de su salario y, s ho
modifica su conducta, el Parlamento podra revocar el mandato del
representante o declarar la pérdida de su posicion como miembro
del Comité. Si un representante esta cumpliendo una condena de
prision, perdera su salario por € mismo periodo (secciones 17y 51).

5. Tribunas.

L os participantes en las sesiones que no son miembros de la
Camara y los visitantes también estan sometidos a la potestad del
Presidente en cuestiones de orden y, por €ello, algunas de sus con-
ductas pueden ser sancionadas con la expulsiéon de la tribuna. Asi,
la mayoria de los Reglamentos prohiben la exteriorizacién o mani-
festacion de sentimientos de apoyo o de disconformidad susceptible
de crear o inducir desordenl8 y la perturbacién del orden?®.

Muchos Reglamentos establecen que, s es necesario, se
podra expulsar a cuantos se halen en una tribuna determinada o
entregar al infractor ala autoridad competente.

Italia (art. 64.6) y Grecia(art. 107) establecen que, en caso de
ultragje a la Camara o a uno de sus miembros (o a la Constitucion,
el régimen, el Gobierno, los Tribunales o una religién reconocida,
también en Grecia) el responsable sera inmediatamente detenido y
sometido ala autoridad judicial competente. Grecia también prohi-
be alos oyentes llevar armas, cualquier material peligroso o inclu-
so bastones (art.105.4) y les obliga a permanecer descubier-

(18) Alemania, art. 41; Belgica, art. 112; Dinamarca, art. 30; Espafia, art. 107.2; Fin-
landia, seccién 57 PP; Grecia, art. 106.2; Italia, art. 64.3; Luxemburgo, art. 98.3; P. Bgjos,
art. 152.2 (Dinamarca identifica dicha manifestacion con e concepto de desorden).
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(19) Alemania, art. 41; Bégica, art. 112; Dinamarca, art. 38; Espafia, art. 107.2; Fin-
landia, secc. 65 PP; Grecia, 106.3; Italia, 64.5; Luxemburgo, 98.4; P. Bajos, 152.2.
tos, en silencio absoluto y sin fumar (art. 106.1). Igualmente, Bél-
gica(art. 112) y Luxemburgo (art. 98.3) les obliga a estar sentados,
descubiertos y en silencio.

En los Paises Bgjos, ademas de los dos supuestos generales,
recoge otra situacion en gque se expulsara al oyente: cuando éste
infrinja las indicaciones del personal de la Camaray de vigilancia
de laPalicia (art. 152.3).

Por ultimo, hay que destacar las regulaciones de Gran Breta-
fia e Irlanda, que no recogen ninguno de los supuestos anteriormen-
te sefialados.

Asi, e art. 94 del Reglamento irlandés dispone que, en un
supuesto de excepcion, cualquier miembro del Gobierno podra pro-
poner, sin necesidad de previo aviso, que sean desalojados del edi-
ficio todos los visitantes y representantes de la prensa, alo que se
procedera con el asentimiento de 2/3 de los diputados presentes.

Por su parte, el Reglamento britanico establece la detencién
por e Sargento de Armas de cualquier extrafio que no haya sido
admitido en la Camara y esté en ella o si lo haya sido y se com-
porte de modo impropio o no seretire cuando se indique (art. 134).
En todo caso, e Speaker o Presidente podra, en e momento que
estime oportuno, ordenar que se retire el publico de cualquier parte
de la Camara (art. 136).

6. Censura.

Esta medida estaligada alallamadaa ordeny alaexpulsion
y los supuestos en que se aplicara son:

En Bélgica (art. 52, apartados 1 y 3) y en Luxemburgo (art.
48, apart. 1y 3), en e mismo supuesto que la exclusion temporal:
cuando un miembro altere el orden. Ademés, se inscribira en acta.
El diputado podraintervenir para explicarse por tiempo no superior
a 10 minutosy la Camara se pronunciara por sentadosy levantados.

En Grecia (art. 59.5), se impondra cuando, a pesar de lains-
cripcion de lallamadaal orden en €l acta, el diputado persista en su
comportamiento inadmisible. Se publicara en el Boletin Oficia s
asi 1o aprueba la Camara, que se pronunciara por sentados y levan-
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tados y sin debate alguno. La decision se publicard en 3 periédicos
civiles cotidianos de la capital, por |o menos, y, como minimo, en 2
diarios o periddicos de la circunscripcion electoral del diputado,
todo ello a su costa. En el art. 59.6 sefiala que, s e diputado per-
siste en su comportamiento, podra excluirle de la participacion en
las sesiones.

En Italia(art. 60.3y 4), € Presidente de la Camara puede pro-
poner ala Mesala censura, con prohibicién de participar en los tra-
bajos parlamentarios, por un periodo de 2 a 15 dias de sesion, si un
diputado apela a la violencia, provoca tumultos, se permite amena-
zas o vias de hecho frente a cualquier colega o usa expresiones
injuriosas en relacion con las ingtituciones o con € Jefe del Estado
o por hechos de gravedad excepcional que se desarrollen en la Sede
de la Camara pero fuera del Salon de Sesiones.

Laregulacién francesa esla més extensa en estamateriay dis-
tingue 2 tipos de censura: lasimpley la censura con exclusion tem-
poral. Asi, incurre en censura el diputado que no haya atendido la
[lamada al orden con constancia en acta o0 que haya provocado un
tumulto en la Asamblea (art. 72). Conllevara ademas la exclusion
temporal del Palacio de la Asamblea:

- segun el art. 73, puntos 2 a 5; cuando € diputado haya resis-
tido a la censura simple o haya sufrido 2 veces esa sancién; cuan-
do haya recurrido a la violencia en sesion publica, cuando sea cul-
pable deinjurias ala Asamblea o a su Presidente o de injurias, pro-
vocaciones 0 amenazas a Presidente de la Republica, a Primer
Ministro, alos miembros del Gobierno o alas Asambleas previstas
en la Constitucion;

- segun €l art. 74 (a propuesta del Presidente o de cualquier
diputado, en su defecto, ala Mesa, que resolvera oido e afectado):
cuando &l diputado ofenda de hecho a uno de sus colegas;

- segun € art. 77, apartado 2 'y 4 (a propuestade laMesaala
Asamblea): cuando €l diputado intente paralizar la libertad de las
deliberaciones y de las votaciones de la Asamblea y, después de
agredir auno o varios de sus colegas, se niega a atender las llama-
das al orden del Presidente o cuando incurra en fraude en las vota-
ciones,

- también podra ser sancionado con la censura (simple o con
exclusion) aguél que use su titulo para motivos distintos del gjerci-
cio de su mandato (art. 79).
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La censura simple lleva consigo la privacién durante un mes
de lamitad de la asignacion parlamentaria (art. 76.1). En cambio, la
censura con exclusion conlleva dicha privacion durante 2 meses (0
6 meses en los supuestos del art. 77.2'y 4) y la prohibicién de par-
ticipar en lostrabgjosdelaAsambleay devolver aentrar en el Paa
cio de la Asamblea hasta que termine el plazo de 15 dias de sesion
desde la imposicién de la sancién. Ademas, si se aplica por segun-
davez lacensuracon exclusién o si € diputado se negase a cumplir
la orden del Presidente de abandonar la Asamblea, la expulsion se
extenderd a 30 dias de sesion (art. 73, apartado 6y 7'y 76.2). Por
ultimo, sefialar que la censura se acordarda por € procedimiento de
sentados y levantados y sin debate, después de oir al diputado afec-
tado 0 a uno de sus colegas en su nombre (art. 75).

7. Suspension o interrupcion de la sesion.

L os supuestos caracteristicos en |os que se aplica esta medida
son: € de tumulto o perturbaciones del orden20y cuando el diputa-
do no obedece la orden de abandonar la Camara?l.

En la mayoria de los paises la suspension sera por tiempo
indeterminado, segun indique el Presidente. Pero en Bélgica y
Luxemburgo, para el caso de tumulto, si la alteracion continla, se
suspenderala sesion durante una hora, transcurridalacual, 1a sesion
se reanudara de derecho automaticamente (art. 53 y 50, respectiva-
mente) y, parael caso de gue los diputados excluidos no obedezcan
la orden de abandonar la Camara, ademas de la suspension de la
sesion, sufrirén la exclusion durante las 8 sesiones siguientes (art°s.
52y 48, respectivamente). En Francia, en este Ultimo caso, laexpul-
sion se extendera a 30 dias de sesion (art. 73.7). El Reglamento ita-
liano sefida que, si fuera oportuno, € Presidente podra levantar la
sesion, que se entendera convocada sin més, y con € mismo orden
del dia, para el dia siguiente, no festivo o festivo, en que se haya
decidido celebrar sesion.

A veces, € simple gesto de levantarse del sillon presidencial
significa la suspension de la sesion?2,

(20) Alemania, art. 40; Bélgica, art. 53; Dinamarca, art. 29.4; Gran Bretafia, art. 27;
Grecia, art. 56; Irlanda, art. 62; Itaia, art. 61; Luxemburgo, art. 50.

(21) Bégica, art. 52.4; Dinamarca, art. 29.4; Francia, art. 73.7; Italia, art. 60.2;
Luxemburgo, art. 48.4.
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(22) Alemania, art. 40; Grecia, art. 56; Italia, art. 61.
Francia prevé 3 supuestos nuevos:

- 8 un diputado intenta paralizar la libertad de las delibera-
cionesy, habiendo agredido auno o varios colegas, se niega a aten-
der lasllamadas al orden (art. 77.2);

- s un diputado incurre en fraude en las votaciones (art.
77.4);

- s un miembro de la Camara comete un hecho delictivo en el
recinto del Palacio durante unasesion dela Asamblea (art. 78.1). En
este Ultimo caso, el diputado podré explicarsey, por orden del Pre-
sidente, abandonara el Salon de sesiones y quedara retenido en el
Palacio. Si se resiste 0 se produce un tumulto en la Asamblea, €l
Presidente levantara la sesion en el acto. Por ultimo, sefialar que es
la Mesa la encargada de informar al fiscal general de la Comisién
de un delito en el Palacio (art. 78, apartados 4 a 6).

En e Reglamento de Paises Bgjos se regula esta medida de
manera muy amplia. Asi, en el art. 47.1, se sefiala que €l Presiden-
te podra suspender o levantar la sesiéon si |o considera conveniente
atendiendo a desarrollo de las actividades de la Camara o a man-
tenimiento del orden.

Por otra parte, en Portugal (art. 69) laregla general eslacon-
tinuidad de las sesiones y sdlo se podré interrumpir la sesion por
decision del Presidente y para unos fines determinados: interval os;
restablecimiento del orden en el Salon de Sesiones falta de quérum;
gjercicio del derecho de interrupcion por los grupos parlamentarios
(para solicitar la interrupcion del Pleno por lapso no superior a 30
minutos, art. 70): garantia de buen funcionamiento de los trabajos.
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Regulacién de la disciplina parlamentaria. Cuadro-resumen

CAMARAS BAJAS
1 2 3 4 5 6 7
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y y 104.3 |101, 104 y
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Art. 54.6|Art. 54.6 |Art. 54.6 | Enrela Art. 72 |Art. 73.7
FRANCIA 55.2y | 55.2y | infine |cioncon ar? |7712y4
71 58.2 censura y79 y 78
Art. 23 | Art. 23 Art. 24, |Art. 134, Art. 27
GRA N 25y 26 | 135y
BRETANA 136
Art. 47.4| Art. 47.4 | Art. 47.5| Art. 60 |Art. 105, | Art. 59 | Art. 56
GRECIA 58y 59 | y59.4 6ly62 | 106y | apart.5
107 y6
Art.55 | Art. 57 Art. 60 | Art. 94 Art. 62
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Art. 59 |Art. 39.2 Art. 60 | Art.64 | Art. 60 |Art.60.2
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Art. 33.1| Art. 33.2| Art. 31.4| Art. 48 | Art. 98 | Art. 48 |Art. 48.4
y4rap. | 472y | 332y y 49 apar.1 | y50
LUXEMBURGO ar. 1,3y4 475 51 y3
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60
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Art. 97.3| Art. 97.3 Art. 4 Art. 69
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1. Llamada ala cuestion y al orden.- 2. Retirada de la palabra.- 3.
No inclusion de palabras en € acta.- 4. Expulsiéon y suspension.- 5.
Tribunas.- 6. Censura.- 7.Suspension o interrupcion de la sesion.
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B. CAMARASALTAS?,
1. Llamada al ordeny a la cuestion.

L os supuestos caracteristicos en los que se aplicara esta medi-
da son, igua que en las Camaras Bgjas;:

- cuando €l orador no se atenga al tema objeto de discusion?4;
- cuando perturbe el orden2>;
- cuando profieran palabras ofensivas o, en general, inconve-
nientes?s;
o cuando vuelva sobre |o que ya estuviera discutido y aproba-
do?’.

Otros supuestos menos generales son:

- cuando se hable con € fin de obstruir las actuaciones de la
Camara (art. 45. irlandés);

- cuando rebase €l limite de tiempo establecido para su inter-
vencion (art 90.1 italiano);

- cuando, siquiera mediante la manifestacion de su adhesion,
incite ala comision de actos ilegales (art. 102.2 holandés).

Todas estas conductas pueden tener como consecuencia otras
sanciones, como la retirada de la palabra, o la expulsion del recin-
to, que en los apartados siguientes se examinaran.

(23) Reglamentos utilizados: Alemania, Reglamento del Consgjo Federal (Bundes-
rat) aprobado el 1-7-66 y actualizado en 1986; Bélgica, Reglamento del Senado aprobado
en 7-4-1995 modificado el 23-11-95, 18-12-95 y 9 de enero 1997, en Reglement du Sénat
de Belgique, Imprimerie E. Guyot, Bruxelles,1997; Espafia, Texto Refundido del Regla-
mento del Senado de 3-5-1994.; Francia, Reglamento del Senado publicado el 14-10-1996;
Gran Bretafia, Reglamento de la Cadmara de los Lores segiin Resolucién de 28-3-1984;
Irlanda, Reglamento del Senado aprobado el 27-4-1938 conforme la Ultima modificacion
del 7-7-1994; Italia, Reglamento del Senado de 17-2-1971, conforme la Ultima modifica-
cién, de 3-3-1993, en Costituzione della Repubblica e Regolamento del Senato, Senato
della Repubblica, Roma, 1998; Paises Bajos, Reglamento de la 12 Camara de los Estados
Generales de los Paises Bajos aprobado el 6-9-83. Fuente: Reglamentos Parlamentarios:
Estados miembros de la CEE (Camaras Altas). Madrid. Cortes Generales. Secretaria
Genera Senado. 1986, XX XII, 684 p; (Boletin de Legislacion Extranjera; 54-57.

(24) Bélgica, art. 49.1; Espafia, art. 103; Francia, art. 36.8; Irlanda, art. 45; Italia, art.
90; P. Bajos, art. 102.1.

(25) Bélgica, art. 52.1; Espafia, art. 101.1; Francia, art. 93.2 (en relac. con 40); Ita
lig, art. 66.1; P. Bgjos, art. 102.2.

(26) Bélgica, art. 50; Espafia, art. 101.1; Francia, art. 93.2 (en relac. con el 40); G.
Bretafia, art. 30; Italia, art. 66.1; Paises Bajos, art. 102.2.

(27) Espafia, art. 103; Irlanda, art. 45.
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El Reglamento britanico regula esta medida muy relacionada
con lacensura. Asi, en el art. 30 dispone que si seinfligiese alguna
ofensa, la Camara, ademas de apercibirse de ella, censurard severa-
mente al ofensor y dard a la parte ofendida una reparacion justay
plena satisfaccion.

Ademas, si algun Lord se considera agraviado o insultado por
otro miembro, tendra derecho a recurrir ante los Lores en el Parla-
mento para lareparacion del agravio y, asi, evitar errores, faltas de
cortesia u otras diferencias que puedan convertirse en disputas que
perturben el orden (art. 31).

Asimismo, recoge un supuesto destacable en que el Lord Spe-
aker llamara a orden: cuando algun Lord tenga ocasién de hablar
con otro estando la Camara reunida'y no se retiren ala Camara del
Principe, sino que conversen en el espacio situado detras del Sillon
Presidencial (art. 19).

Bélgica (art. 52.1) y Francia (art. 93.4) establecen que s €
senador Ilamado a orden persistiese en su comportamiento, seré de
nuevo llamado al orden pero con constancia en acta.

Por ultimo, en algunos paises se indica que € llamado al
orden podra hacer uso de la palabra para justificarse a fina de la
sesion o cuando o determine el Presidente (Francia, art. 93.3 e Ita-
lig, art. 66.2). Paises Bajos (art. 102.2 in fine) le da la oportunidad
de retirar las palabras que hayan dado lugar a apercibimiento. Y
Bégica(art. 52.1), laposibilidad de recurrir lasancion ante laMesa
al finalizar la sesion.

2. Retirada de la palabra.

En general, se podra acordar esta sancion en los siguientes
supuestos. a) tras 22 llamada ala cuestiéon o no atiendalallamada a
orden (Bélgica, art. 49.2; Francia, art. 36.9; Irlanda, art. 45; Italia,
art. 90.2; Paises Bgjos, 102.3); b) cuando sobrepase €l limite de
tiempo concedido para su intervencion (Bélgica, art. 39.2; Paises
Bajos, art. 110); ) cuando persista en repetir sus propias argumen-
taciones o0 las manifestadas por otro en ese debate (Bélgica, art.
49.3); d) cuando no haga uso de laposibilidad de retirar |as palabras
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gue hayan dado lugar a la advertencia (P. Bgjos, 102.3); €) cuando
viole €l deber de secreto (Paises. Bgjos, art. 103).

3. No inclusion de las expresiones en el diario de sesiones.

No seincluirdn en el Diario de Sesiones 0 Acta las expresio-
nes contrarias a orden28 o las pronunciadas por un miembro que no
tenia la palabra?® o que pretendia conservarla a pesar de que se la
habian retirado30.

4. Exclusion o expulsion de la sesion.

Espafia (art. 101) y Bélgica (art. 52) regulan un mismo
supuesto en que el Senador serd expulsado de la Camara: después
de 3 llamadas al orden.

Laduracion de esta sancion sera del resto dela sesion en cuyo
transcurso hubiere sido acordado, o incluso puede extenderse a la
siguiente segiin € Reglamento espafiol. Este ademés sefida que, en
caso de reincidencia, se someterd a la Camara una propuesta mas
grave, permitiéndose tan solo un discurso de explicacion o de
defensa de otro senador en representacion del inculpado durante 20
minutos como maximo. Por su parte el Reglamento belga ofrece a
miembro expulsado |a posibilidad de recurrir ante laMesa a finali-
zar la sesion.

Si el Senador se niega a abandonar el salon de sesiones, Espa-
fla prevé que e Presidente adopte las medidas pertinentes para
hacer efectivala expulsion, y acuerde la suspension del senador en
el gercicio de la funcion parlamentaria por plazo maximo de un
mes. Bélgica, por su parte, prevé que € Presidente suspenda o
levante la sesion, dando ala guardia de servicio las 6rdenes necesa
rias para que se gjecute la sancion, y el miembro desobediente incu-
rrird en expulsion durante las 10 sesiones plenarias siguientes.

(28) Bélgica, art. 51.
(29) Bélgica, art. 51; Francia, art. 36.7.
(30) Bélgica, art. 51; Francia, art. 36.7.
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Por ultimo, sobre este supuesto, sefidlar que la expulsiéon de
un senador belga llevara aparejada la prohibicion de participar en
los trabajos del Senado y de volver a presentarse en el Palacio dela
Camara, pero, si durante la expulsion hubiera una votacion en que
habria podido resultar decisivo € voto del miembro excluido, se
repetira la votacion una vez finalizado €l periodo de exclusion, a
menos que la Camara juzgue preferible admitir a dicho miembro a
votar en el periodo de expulsion.

No debera retirarse inmediatamente del Pleno para el resto de
la sesion el senador que haya incurrido en perturbacion grave del
orden (art. 47.1, irlandés).

En Paises Bgjos (art. 104) el Presidente podra excluir de la
sesidn en curso o de la asistencia a las sesiones que empiecen € dia
en gue se acuerda la exclusién a miembro a quien se haya retirado
la palabra segin los arts. 102 (esto es, al que no hace uso de laposi-
bilidad de retirar las palabras que hayan dado lugar a apercibi-
miento o a que no haga caso de lallamada a orden) o 103 (al que
viole su deber de secreto). Segun €l art. 106, €l Presidente, después
de haber pedido consegjo ala Junta de Portavoces reunida al finali-
zar lareunion en que haya sido excluido algun miembro, podra pro-
poner la prorroga de la exclusion por tiempo determinado, que no
podra sobrepasar un mes y en ningun caso |o que quede del perio-
do anual de sesiones. Antes, se concedera a miembro excluido la
oportunidad de ser oido por la Junta de Portavoces. EI miembro
excluido deberé abandonar inmediatamente el edificio de la Cama-
ray no podravolver aentrar en é, excepto en la medida en que sea
necesario para ser oido por la Junta de Portavoces, antes de que
finalice e periodo de exclusion o, si se hubiera propuesto la prorro-
ga, antes de que recaiga acuerdo sobre €l particular. Si fuere nece-
sario, seleforzardasalir del edificio (art®. 107). Estos articulos 106
y 107 coinciden con los arts 70 y 71 BLE Congreso, que en €l
Reglamento actual ya no existen. Quizas en e Reglamento actual
del Senado tampoco existen.

Francia e Italia regulan esta medida junto con la censuray se
estudiara en ese apartado.

Sobre la suspensién de un senador, Irlanda (art. 48) estable-
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ce que cuando un senador haya sido nombrado por e Presidente
por concepto de mal comportamiento, tanto si la infraccion se ha
cometido en e Pleno como en & Comité de la Camara entera, €
Presidente plantearda la cuestion de "que € Senador (nombre del
Senador) sea suspendido de sus funciones en el Senado”. Ellono le
eximira de participar en comisiones especiales para las que haya
podido ser designado antes de ser suspendido. La sancién durarg, la
12vez, 1 semang; la22vez, 15 diasy la 32 vez 0 veces consecutivas,
1 mes. No obstante, si se recibe del senador suspendido una comu-
nicacion de pesar por escrito y ésta se aprueba, €l Presidente la
sometera a Pleno y planteara la cuestion de si procede degjar sin
efecto la orden de suspension. Si se resuelve la cuestion en sentido
afirmativo, la orden quedara sin efecto y el Senador sera readmiti-
do.En todo caso, & senador suspendido se retirara inmediatamente
del edificio del Senado (art. 41.1).

- El Reglamento espariol también regula la suspension de un
senador pero para supuestos distintos (art. 102).

5. Tribunas.

Algunas conductas del publico pueden ser sancionadas con la
expulsiéon de la tribuna. Asi, se prohiben las manifestaciones de
aprobacion o desaprobacién3l y la perturbacién del orden32. Inclu-
so si halugar se ordenaraladetencion y entrega ala autoridad com-
petente.

También en caso de ultraje al Senado o a alguno de sus
miembros en el gercicio de sus funciones o de resistencia a las
ordenes del Presidente, éste podra ordenar el arresto inmediato del
culpabley su entrega a la autoridad competente (art. 72 Italia).

Holanda recoge otra situacion en que se expulsara al oyente:
cuando pretenda obtener imagenes o sonidos del recinto (art. 87, en
relacion con el art. 88.1).

(31) Alemania, art. 22.2; Bélgica, art. 80.2; Espafia, art. 74; Francia, art. 91.3; Ita
lia, art. 71.1; P. Bgjos, art. 86 (en relacién con 88.1.).

(32) Alemania, art. 22.2; Bélgica, art. 80.2; Espafia, art. 39; Francia, 91.4; Italia, art.
71.2; P. Bgjos, art. 86 (en relacion con 88.1).
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Por dltimo, sefidar que la regulacion de Gran Bretafia y de
Irlanda es muy general. Asi, € art. 79 del Reglamento irlandés dis-
pone que, en supuestos de excepcion, cualquier senador podra pro-
poner que sean obligados a abandonar € Salén de Sesiones todos
los visitantes y representantes de la prensa, |o que se producirasi se
obtiene el asentimiento de 2/3 de los miembros de la Camara pre-
sentes.

Por su parte, €l Parlamento britanico sefiala que debe retirar-
se cuando lo ordene la Camara (art. 9).

6. Censura.

Cuatro son los supuestos tipicos en que se decretara la censu-
ra: @) cuando, a pesar del llamamiento a orden, el senador persista
en su comportamiento33; b) cuando dirijainjurias, provocaciones o
amenazas contra algln colega o alguna institucion34; c) cuando
apele a la violencia3%; d) cuando provoque escenas tumultuosas3e.

Concretamente, Gran Bretaiia indica que, s €l Lord que se
considera agraviado o insultado por otro no recurre ante los Lores
del Parlamento paralareparacion del agravio sino que ocasionadis-
putas que perturban € orden de la Camara, sera considerado reo de
infraccion y sufrira severa censura.

Italia (art. 67), paralos 3 primeros casos y cuando un senador
realice actos de especial gravedad, establece que € Presidente podra
disponer la expulsion del senador para €l resto de la sesion y pro-
poner a Consegjo de la Presidencia que acuerde la prohibicion de su
participacion en los trabajos del Senado por un tiempo de hasta 10
dias de sesion. El Senador podra dar explicaciones a final de la
sesion o inmediatamente, ajuicio del Presidente, y también a pro-
pio Consgjo. S no obedece la orden de algjarse del Saléon, el Presi-
dente suspenderala sesion y dardinstrucciones alos cuestores para
la gecucién de la orden.

(33) Francia, art. 94.1° (censura simple); Italia, art. 67.1.

(34) Francia, arts. 94.3° (censura simple), 95.1.3° y 4° (con expulsién, cuando se
dirigen a Senado, su Presidente, Presidente de la Republica, por Ministro, Miembros del
Gobierno y Asambleas de la Constitucion); Gran Bretafia, art. 30 (con apercibimiento);
Italia, art. 67.1.

(35) Francia, art. 95.1 (con expulsién); Italia, art. 67.1.

(36) Francia, art. 94.2° (smple); G. Bretafia, art. 31.
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En Francia, lacensura simple (que se decretard en | os supues-
tos 1,2, 4 y cuando el senador use de su titulo por motivos que no
sean € gercicio de su mandato, segun el art. 94) llevara aparejada
autométicamente la privacién por 1 mes del tercio de laretribucion
parlamentariay de toda la gratificacion por funcion (art. 97.1).

Lacensura con exclusion temporal (que se decretard segun €l
art. 95 en los supuestos 2,3, cuando el senador se hubiera resistido
a una censura simple o hubiese sufrido 2 veces esta sancion y cuan-
do, tras una censura, vuelva a usar de su titulo por motivos distintos
al gjercicio de su mandato) conllevarala privacion por 2 meses del
tercio de laretribucion parlamentariay de toda la gratificacion por
funcion (art. 97.2) y la prohibicién de participar en los trabajos del
Senado y de reaparecer en e Palacio del Senado hasta la expiracién
del decimoquinto dia de sesion siguiente a aquel en que se decretd
la medida (art. 95.2). Si se aplica por 22 vez la censura con expul-
sion 0 s e senador se niega a cumplir la orden del Presidente de
abandonar la Camara, la exclusion se ampliara a 30 dias de sesion
(art. 95.3).

La censura se acordara por e Senado en Pleno, por € proce-
dimiento de sentados y levantadosy sin debate, a propuesta del Pre-
sidente y pudiendo ser oido el senador afectado o uno de sus cole-
gas en su nombre (art. 96).

7. Suspension o interrupcion de la sesion.

L os supuestos caracteristicos en que se suspendera o levanta-
ralasesion son dos: en caso de tumulto o perturbacién del orden3?
y cuando €l senador expulsado no obedezca la orden de abandonar
la Camara3s.

Bélgica determina que si el desorden continlia, se suspendera
la sesién durante 1 hora, transcurrida la cual la sesion se reanudara
automaticamente (art. 53). En e resto de paises, no se determina el
tiempo de suspension de la sesion.

(37) Bélgica, 53; Francia, arts. 40.2'y 98.4; Irlanda, art. 49; Italia, art. 68.
(38) Bélgica, 52.3; Francia, arts. 95.31y 98.4; Italia, art. 67.2.
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En Italia, un gesto que viene a significar la suspension de la
sesion es que el Presidente abandone €l sillon (art. 68).

Otros supuestos en que se aplicara estamedida: @) cuando fal-
te e quorum a la hora sefialada para el Pleno o en el transcurso del
mismo (arts. 19 y 20 de Irlanda). Se consignara en el Diario de
Sesiones lahora de la suspension asi como |os nombres de los sena-
dores presentes; b) cuando un senador cometa un hecho delictivo
dentro del recinto del Palacio estando &l Senado reunido (art. 98 de
Francia). El senador podra explicarse y debera abandonar el Salon
de Sesiones, quedando retenido en el Palacio, si asi lo ordena el Pre-
sidente. La Mesa, por su parte, informara en el acta al Fiscal Gene-
ral que se ha cometido un delito.

En los Reglamentos de Gran Bretafia y Paises Bgjos se regu-
la esta medida de manera muy amplia: cuando el Presidente lo con-
sidere necesario, parallamar a orden (en Paises Bajos, art. 88.2) o
tras |lamar a orden alos Lores que estén conversando en el espacio
situado detras del Silléon Presidencial (en Gran Bretafia, art. 19 in
fine).
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Regulacién de la disciplina parlamentaria. Cuadro resumen

CAMARASALTAS
1 2 3 4 5 6 7
Art. 22
ALEMANIA
Arts. 49.1,|Arts. 39.2,| Art.51 | Art.52 | Art. 80 Arts.
BELGICA 50y | 49.2y 52.3y 53
52.1 49.3
Arts. Arts. | Art. 39
N 101.1 101.2y y
ESPANA y 103 3y102 74
Arts. 36.8| Art. Art. Enrela- | Art.91 | Arts. 94 | Arts. 40.2
FRANCIA y93(enr.| 36.9 36.7 |ciéncon ag97 | 953y
conart. 40) censura y 99 98
Arts. 19y Art.9 | Arts. 30| Art. 19
GRAN 30y31 y3l infine
BRETANA |
Art. 45 | Art. 45 Arts. 47 | Art. 79 Arts.
IRLANDA y 48 19,4%03'
Arts. 66 |Art. 90.2 Enrela- | Arts. 70, | Art. 67 |Arts. 67.2
ITALIA y 90 ciéneon | 71y 72 y 68
censura
Art. 102 | Arts. Arts. 104, | Arts. 86, Art.
PAISES 102.3, 103 106y | 87y 88 88.2
BAJOS 110 107

1. Llamada ala cuestion y al orden.- 2. Retirada de la palabra.- 3.
No inclusion de palabras en acta.- 4. Expulsion y suspension.- 5.
Tribunas.- 6. Censura.- 7. Suspension o interrupcién de la sesion.

PARLAMENTO EUROPEO.

El Reglamento del Parlamento Europeo contempla supuestos
similares a los que encontramos en |os reglamentos esparioles his-
téricosy actuales, tanto del Congreso y del Senado como de los par-
lamentos autondmicos. Son las [lamadas al orden y ala cuestion y
el mantenimiento del orden en el recinto parlamentario. Sin embar-
go no establece sanciones a los diputados por e incumplimiento de
sus deberes.
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Las disposiciones sobre disciplina parlamentaria se recogen
en e Capitulo VIII del Reglamento -"De las hormas generales para
el desarrollo de las sesiones’- que se completa con unas normas de
conducta recogidas en el art. 8 del mismo texto que tienen su com-
plemento en unas disposiciones de aplicacion que aparecen en €l
Anexo 1 del Reglamento.

1. Las llamadas a la cuestion.

Se contemplan en €l art. 82 con la denominacion de "Conce-
sion de la palabra y contenido de las intervenciones'. El art. 82.2
establece como conducta sancionable apartarse de la cuestion que
se debate. Es el Presidente el encargado de [lamar a la cuestion. El
destinatario de lallamada es el diputado que se aparta de lo que se
estatratando. La primera llamada se produce en el momento en que
el Diputado se separa de la cuestion. Si reincide se produce una
segundallamadaalacuestiony en el caso de que persista en su acti-
tud seleretirael uso de lapalabra para €l resto del debate sobre esa
cuestion.

Serecogen en € art. 82.3 dos nuevos supuestos objeto de dis-
ciplina: las intervenciones de los Diputados una vez consumido su
tiempo y las que se produzcan sin que se haya concedido la palabra.
En ambos casos, |os parlamentarios pueden ser objeto de sancién.
Es el Presidente quien impone las medidas disciplinarias. La conse-
cuencia de estas intervenciones no conformes con el Reglamento es
la supresion de las intervenciones en el acta de la sesion.

2. Las llamadas al orden.

Se recogen en € art. 86 del Reglamento y se limita a referir-
se a las perturbaciones de la sesién sin més especificaciones. Es
atribucién del Presidente [lamar al orden a cualquier Diputado que
lo perturbe. La accion disciplinaria se concreta en la simple llama-
dacuando setratade laprimeraalteracion; s se produce una segun-
da ateracion tiene lugar una nueva llamada y el incidente queda
reflejado en el acta; una nueva reincidencia supone la expulsién del
salOn de sesiones con prohibicion de asistir a resto de la sesion. En
este caso no se contempla la posibilidad de una nueva reincidencia
ni lanegativaacumplir la sancidn porgue esta previsto su cumpli-
miento inmediato a través del persona de seguridad que asiste a
Secretario General.
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3. La guardia del orden en €l recinto.

El art. 87 regula el orden dentro del recinto en relacion con su
posible alteracion por los parlamentarios. El art. aparece bgjo la
rdbrica’ Expulsion de los Diputados'. Se refiere a los desdrdenes
muy graves causados en la sesion y dispone que € Presidente amo-
nestara formalmente al Diputado y posteriormente podra proponer
al Parlamento un voto de reprobacion. La medida disciplinaria apli-
cable es la expulsion inmediata del salén de sesiones y |a prohibi-
cion de asistencia por un periodo de dos a cinco dias.

Es & Parlamento quien somete la medida a votacién sin deba-
te pero con previa audiencia del afectado. La persona objeto de la
sancién es el diputado causante de desordenes graves. La propues-
ta de sancion debe hacerse en el momento o en lasiguiente sesion y
la votacion se realiza, bien en la misma sesion, bien en una de las
tres siguientes.

El art. 88 se ocupa de los desordenes que perturban la buena
marcha de los debates. No se hace referencia a los posibles causan-
tes de los desordenes de forma expresa pero se deduce gue siguen
siendo los diputados; tampoco se indican las posibles sanciones y
por lo tanto se presume que se aplicaran las contempladas en art.
anterior.

El Presidente puede, a su eleccion, suspender o levantar la
sesion con €l fin de restablecer €l orden. En caso de no poder hacer-
lo, abandonara la Presidencia y la sesion queda suspendida. Podra
reanudarse por convocatoria del Presidente.

Por ultimo, el orden en las tribunas destinadas a publico apa-
rece regulado en € art. 78 del Reglamento bajo larubricade“ Acce-
so a salén de sesiones’. Se exige que e publico permanezca senta-
do y en silencio. El deber de guardar silencio se vulnera con mani-
festaciones de aprobacién o desaprobacion gue son castigadas con
la expulsion. Son los ujieres quienes llevan a cabo la gjecucion de
la medida.



