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I. Introduccidn.
1. Algunos datos para entender el comportamiento electoral.

Una encuesta realizada a instancias del PSOE por Noxa Consulting entre
los dias 21 y 24 de abril —antes de que comenzara oficialmente la campana-—,
revela aspectos importantes 1. Al preguntar a los riojanos sobre su ideologia
un 5% se confesaba de extrema izquierda; un 17% de izquierda moderada; un
51% de centro; un 12% de derecha moderada; un 3% de extrema derecha y no
contestaba un 12%. Este 51% que se considera de centro creo que da una

1 Las caracteristicas técnicas de la encuesta eran: Universo: mayores de 18 afios en hogares con
teléfono de la CCAA de La Rioja; Muestra: 610 entrevistas para La Rioja, de ellas 400 en
Logrono; Seleccion de individuo: por cuotas de sexo y edad; Error muestral: margen de error
del 5% para la Comunidad y del 5% para el municipio de Logroio; Metodologia: entrevista
telefénica en el hogar.
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explicacién suficiente de los resultados de todos los comicios habidos en La
Rioja desde el establecimiento de la democracia2?. Aunque los riojanos han
sabido cambiar sus preferencias electorales —véase si no los resultados de
1995-, ese cambio de opcién no es mas que una de las manifestaciones posi-
bles de un voto centrado que admite variantes a la derecha y a la izquierda
sin que se produzcan sobresaltos.

En esa misma encuesta, los preguntados, en una escala de 1 a 5, valora-
ban la situacién de La Rioja por encima del 3 en desarrollo econémico, segu-
ridad ciudadana, servicios al ciudadano y medio ambiente. Sélo en vivienda
la puntuacién era de 2,13. Se trata pues de una sociedad moderadamente
satisfecha en cuanto a prestaciones sociales.

Después de celebradas las elecciones otra encuesta de cuyos resultados
se hacia eco el diario La Rioja (LR) en su edicién del dia 8 de junio* ponia de
manifiesto que los riojanos, en una escala de uno a diez, otorgan un nueve a
su identidad como espafioles —por encima de la media nacional- y un 8,3 a
su sentimiento regional; el sentimiento europeista quedaba atrds con un 7,8.

Otro factor que entiendo debe tenerse en cuenta a la hora de valorar los
resultados es la distribuciéon de la poblacion en localidades de pequefio
tamafio que personaliza mucho la opcién del votante en las elecciones loca-

2 El estudio mas completo y con técnica mas depurada sobre los procesos electorales en La Rioja
es el realizado por Fernandez Ferrero, M. A., Procesos electorales: Elecciones autondmicas y munici-
pales en La Rioja 1979-1995, Universidad de La Rioja, Logrofio, 1997; Los procesos electorales en La
Rioja [Microforma] : 1977-1996 Servicio de Publicaciones de la Universidad de La Rioja
Logrofio,1999.

Resulta imprescindible para un conocimiento cabal de los aspectos historicos, socioldgicos, cul-
turales y politicos de La Rioja la obra de Granado Hijelmo, I., La Rioja como sistema (3 vols.),
Gobierno de La Rioja, 1993.

3 Al preguntar si la posicion mantenida por el Gobierno en la guerra de Irak influiria en las elec-
ciones ,un 27% afirmaba que mucho; un 42% que bastante, un 15% que poco; un 5% que nada 'y
no sabia o no contestaba un 11%. Esta pregunta tenia directa relacién con esta otra ;podria decir-
me si estd totalmente de acuerdo con la posicion del Gobierno? Un 69% se mostraba en des-
acuerdo, un 20% de acuerdo y sin opinién un 11%. A pesar de las contestaciones a estas dos pre-
guntas los resultados fueron lo que se reflejan en este comentario.

4 Se trata de datos obtenidos del estudio “Visién actual de Cataluia y Espana desde el Estado de
las Autonomias y su proyeccién de futuro” segtin datos obtenidos por la consultora Line Staff.
El estudio fue dirigido por el Prof. Joaquin Arango. En La Rioja se realizaron 100 entrevistas
sobre un total nacional de 3.000 encuestados.
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les y que anima a la participacion en todo tipo de consultas al sentir la mira-
da préxima de los convecinos.

En efecto, de los 174 municipios existentes, 102 tienen una poblacién
igual o inferior a 250 habitantes. De ellos, 48 con una poblacién de derecho
inferior a 100 personas, funcionan en régimen de concejo abierto y en conse-
cuencia s6lo eligen alcalde. La opcién politica se concreta en una persona que
el vecindario conoce muy bien.

Los 54 municipios restantes eligen cinco concejales pero tal como esta-
blece la LOREG en su Art. 184 el elector da directamente el voto a un méxi-
mo de cuatro candidatos aunque en la papeleta haya constancia de la forma-
cién politica, federaciéon o agrupacion electoral a que pertenezca cada uno.
Puede decirse, también en este caso, que hay un vinculo mas estrecho con el
candidato que con el partido en cuya lista figura.

2. Convocatoria y administracién electoral.

Por Decreto 1/2003, de 31 de marzo (BOE 1-IV-2003 y BOR de la misma
fecha), el Presidente de la CAR convocé elecciones al Parlamento de La
Rioja, a celebrar el 25 de mayo, para elegir treinta y tres Diputados en cir-
cunscripcion electoral tinica. Se daba asi cumplimiento a lo establecido en el
EAR Art. 174y 5, y en la Ley 3/1991 de 21 de marzo, reguladora de las elec-
ciones al Parlamento de La Rioja, y disposiciones complementarias, asi como
a la normativa estatal de régimen electoral en lo que resultaba de aplicacién.
La campana electoral quedo fijada en quince dias, desde las cero horas del
dia nueve de mayo de dos mil tres hasta las cero horas del dia veinticuatro
de mayo del mismo afio. El Decreto de convocatoria sefial6 las doce horas
del veintitrés de junio de dos mil tres a para la sesién constitutiva del nuevo
Parlamento.

La Orden de la Consejeria de Hacienda y Economia, de 2 de abril de
2003 (BOR del 3.04.2003), actualiz6 las cuantias de las subvenciones a perci-
bir por las organizaciones politicas que concurrieron a las elecciones al
Parlamento de La Rioja y el limite por gastos electorales, como desarrollo de
la Ley 3/1991, de 21 de marzo, de Elecciones al Parlamento de la Comunidad
Auténoma de La Rioja. Las cantidades que se fijan son las siguientes: a) por
cada escafio obtenido, 8.964,81 euros; b) por cada uno de los votos obtenidos
por cada candidatura, uno de cuyos miembros al menos, hubiera obtenido
escafio, 0,71 euros; c) por los gastos electorales originados por el envio direc-
to y personal a los electores de sobres y papeletas electorales o de propagan-

ANUARIO JuriDICO DE LA R10jA 133



JUAN ANDRES MUNOZ ARNAU

da y publicidad electoral, a razén de 0,18 euros por elector, siempre que la
candidatura de referencia hubiese obtenido al menos dos escafos.

En cuanto a la actualizacién de la cuantia limite por gastos electorales se
establece que ninguna de las organizaciones referidas podra realizar gastos
electorales que superen el limite de multiplicar por 0,47 euros el ntimero de
habitantes correspondiente a la poblacion de derecho de la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

Asimismo, para dar cumplimiento a las previsiones de la LOREG
—arts. 42.3 y 185- se aprobo el Real Decreto 374/2003, de la misma fecha, por
el que se convocaron elecciones locales y a las Asambleas de Ceuta y Melilla
de acuerdo con sus propios estatutos. Por aplicaciéon de las normas electora-
les se eligieron 948 concejales, ocho menos que en la anterior convocatoria.

La Oficina del Censo Electoral registra en La Rioja, para estas elecciones,
174 municipios que incluyen 192 distritos electorales con 321 Secciones ubi-
cadas en 266 locales con 476 mesas 5. Segtin La Rioja la formacién de las Mesas
requiri6 el concurso de 1.428 ciudadanos y hubo una participacién de 3.890
apoderados e interventores.

La misma Oficina recoge para La Rioja, en lo que se refiere a las elec-
ciones locales, 6.511 peticiones de voto por correo de las que 6.469 fueron
aceptadas y 42 desestimadas.

II. Las elecciones autonémicas.
1. Candidaturas y candidatos.

Fueron seis las candidaturas presentadas a estas elecciones —Partido
Popular de La Rioja (PP), Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE), Partido
Riojano (PR), Izquierda Unida La Rioja (IU), Los Verdes de La Rioja (VER-
DES) y Movimiento al Socialismo Humanista (MASH)- de las cuales sélo las
tres primeras obtuvieron escafios segin puede verse en el Cuadro 3. Todas
ellas habian concurrido a las anteriores elecciones autonémicas como refleja
el Cuadro 2.

Las listas presentan diferencias notables desde el punto de vista de la
renovacioén de los candidatos. Quizas no valga la pena detenerse en la consi-

5 Oficina Nacional del Censo: http:/ /www.ine.es/censoe/elecmun03/tablas_0503.htm
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deracion de las que no obtuvieron escafio. Tampoco parece preciso entrar en
comparaciones entre las candidaturas a partir del puesto dieciocho tanto en
lo que se refiere al PP como al PSOE, ya que ninguno de los dos partidos ha
conseguido superar nunca ese nimero de escafios. Tampoco aportaria
mucho entrar a comparar las del PR a partir del puesto niimero cinco pues
sus expectativas electorales no parecen estar mas alla de ese ntimero en cuan-
to a la obtencion de escafios.

El PP mantiene entre los dieciocho primeros puestos a doce candidatos
de la anterior convocatoria de los cuales siete formaron parte de la candida-
tura que gano las elecciones en 1995, que abre un periodo de triunfos electo-
rales ininterrumpidos del PP. Parece razonable esa predominante continui-
dad ante los resultados obtenidos mientras que resulta explicable que el
PSOE introduzca en esos dieciocho primeros puestos 12 nombres nuevos
teniendo en cuenta los resultados alcanzados anteriormente. Las renovacio-
nes de los partidos muchas veces son resultado de la necesidad y no de una
voluntad auténoma de cambio. El PR repite en su lista del 2003 los candida-
tos que en la anterior ocuparon los dos primeros puestos.

Con referencia al PP, cuatro de los diecisiete electos fueron sustituidos
después de celebradas las elecciones por los que seguian en la lista. Los datos
que doy a continuacion se refieren a los actuales diputados. Seis de ellos son
mujeres. El parlamentario de mas edad habia nacido en 1951 y el més joven
era mujer, nacida en 1976. La media de edad en el momento de ser elegidos
era de 43 afos. Catorce de ellos tienen titulacion universitaria media o supe-
rior y seis pertenecian a distintos cuerpos de la administracion. Catorce eran
casados, dos solteros y una, viuda.

Entre los catorce electos del PSOE existe paridad en cuanto al sexo. La
de mas edad naci6é en 1952 y la mas joven en 1977. La media de edad en el
momento de la eleccién era de 41,5 afios. Hay cuatro solteros y no consta el
estado civil de una parlamentaria. Ocho son funcionarios y doce tienen una
titulacién universitaria media o superior y, entre éstos cinco, son docentes.

Los parlamentarios del PR, consultor uno y Procurador de los

Tribunales el otro; soltero uno y casado el otro, pertenecen al Parlamento
desde 1991 y 1999 respectivamente®.

6 Un breve apunte biografico de los parlamentarios electos puede verse en la pagina web del
Parlamento de La Rioja: http://www.parlamento-larioja.org/primera.htm
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2. La campafia electoral.

Estamos acostumbrados a que los partidos politicos y los medios de
comunicacién comiencen de hecho la campafia mucho antes de la fecha fija-
da oficialmente. Esta vez tampoco hubo excepcién y aparecen informaciones
y propuesta de signo electoralista en los medios mucho antes de que la cam-
pafna comience oficialmente. Aqui presentaré unos pocos datos ilustrativos
de la misma en la medida en que han sido reflejadas en un medio de comu-
nicacién escrito, el diario La Rioja, durante los dias de campana oficial, aun-
que eventualmente utilizaré datos tomados del mismo medio a partir del pri-
mero de mayo puesto que en esos dias aparece informacién que puede ser
mas relevante.

Las informaciones sobre la guerra de Irak estan presentes de forma coti-
diana en los medios. Algunos partidos esperan que las movilizaciones socia-
les en relacién con ésta u otras cuestiones —como el caso “Prestige”— se tra-
duzcan en los resultados electorales (IU). En el plano nacional un tema
electoral esta presente durante toda la campaiia: la exclusion de las candida-
turas de AuB.

Hay una sobreabundancia de pédginas dedicadas a informaciones sobre
las elecciones y los candidatos. Pasados cinco afios todo aquello queda, de
alguna manera, si no obsoleto, si reducido a sus proporciones exactas. La
prensa encuentra un filén en la cantera electoral y despliega una panoplia de
técnicas periodisticas: informaciones sobre problemas y realizaciones; entre-
vistas en profundidad a los lideres de todas las formaciones; cuestionarios
breves a candidatos de listas autonémicas o locales incisivos y concretos, que
dirian mucho de los candidatos si no fuera por el deseo que todos tenemos
de bien parecer; muchas fotografia de lideres y candidatos; exposiciones
detalladas de aspectos de los programas de cada formacién, etc.

El PSOE presenta como temas de su campafa y por tanto como objeti-
vos de gobierno, entre otros, vivienda, educacién, sanidad, seguridad y cohe-
sion social, desarrollo rural, infraestructuras y politicas de igualdad -LR, 5-
95—y el PP propone una redefinicién de la identidad riojana; profundizacién
en la autonomia y democracia en las instituciones; acercamiento de la admi-
nistracion al ciudadano; desarrollo y cohesién social —LR,6-95-.Pero se insis-
te también en propuestas concretas en el campo de la sanidad. El PR se cen-
tra en educacién, sanidad e infraestructuras publicas segin LR, 8-5.
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Pero, después, la informacion, al entrar en detalles sobre distintos cam-
pos de la gestion ptiblica se abigarra, se hace proteica y uno piensa que todo
aquello es imposible de cumplir por mucho que duraran las legislaturas.
Cerca de dos centenares de paginas sobre elecciones suponen una cantidad
de informacién importante.

Internet estd presente también en la campafia con paginas personaliza-
das para los candidatos del PP a la alcaldia de Logrofo y a la presidencia de
la comunidad; la del PSOE hay que buscarla en la web nacional del partido
y otro tanto pasa con la de IU. El PR tiene pagina propia (LR, 11-5).

En la campania estuvieron presentes lideres nacionales de los distintos
partidos (Aznar, Rodriguez Zapatero, Rajoy, Jauregui, Arias Canete, Alborch,
Arenas, Llamazares, etc)

2.1. Los actos electorales.

Es dificil definir qué sea un acto electoral. Tampoco hace falta a los efec-
tos que persigo. Si quisiera resaltar su multiforme variedad. Van desde pase-
os por calles, plazas y mercados, mesas redondas con ntimero mds bien redu-
cido de personas, ruedas de prensa donde se presentan programas
sectoriales, reuniones con determinados colectivos sociales, inauguraciones
de sedes, exposiciones, manifestaciones culturales, caravanas que atraviesan
distintos municipios cada dia y los mas convencionales mitines. Me da la
impresién de que IU y PR buscan actos con presencia menos numerosa de
asistentes pero con colectivos mas especificos.

Siguiendo el diario LR he podido contabilizar los siguientes actos elec-
torales con formato de mitin: el PP 60; el PSOE 44; PR 13, IU 5. En ellos se
entremezclan las dos campafas en virtud de los intervinientes.

2.2. Algunas encuestas.

Esta ocasion ha servido también para comprobar que acertar con las
encuestas no es facil. La ya citada de Noxa Consulting, encargada por la direc-
cién nacional del PSOE para La Rioja, cuyos resultados publica LR en su edi-
cién de 15-05, daba al PP 16 escafios en el Parlamento, 1-2 al PR, 0-1 a IU y
14-15 al PSOE. Se equivocé aunque la encuesta, como he sefialado antes,
pone de manifiesto aspectos de enorme interés.
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La de Ikerfel para LR cuyos resultados publica éste periddico el 18 de
mayo se equivoco al atribuir 18-19 parlamentarios al PP. Atribuye 12-13 al
PSOE; 1-2 al PRy 0-1 a IU. La encuesta reflejaba que en el momento de ser
aplicada -7 a 12 de mayo- habia un 21,5% de indecisos?.

La encuesta del Centro de Investigaciones Sociolégicas (CIS) cuyos
resultados publicaba LR el 18 acertaba plenamente en cuanto a los resultados
de las autonémicas pero se equivocaba en su prondstico sobre Logrofio al
atribuir 15 concejalias al PP, 10 al PSOE, y una a IU y PR.

3. Los resultados.
3.1 Aspectos numeéricos.

En el Cuadro 1 se recogen los resultados obtenidos por cada partido en
todos los municipios de La Rioja.

Tal como se refleja en el Cuadro 2 el PP consigue su tercera victoria con-
secutiva con una aumento de 4.464 votos en relacién con las anteriores auto-
némicas —pero pierde un 2,68% del total de votos emitidos— mientras que el
PSOE aumenta su ntimero de votantes en 11.266 y su porcentaje de votos en
un 2,87%. En este sentido, la diferencia en el aumento es notable pero esta cir-
cunstancia no puede ocultar la diferencia de votos obtenida por los dos par-
tidos: el PP recibe el voto de 84.553 riojanos mientras el PSOE esta apoyado
por 66.410 votantes. Esto se traduce en la pérdida de un escafio para el PP que
pasa de 18 a 17 y un aumento de un escafo para el PSOE que pasa de 13 a 14
escanios. No pierde el PP la mayoria absoluta.

El aumento del PSOE se debe, ademdas de a un cambio relativo en el
electorado y al comportamiento de los nuevos electores, a la caida de IU que
pierde 1.368 votos y un porcentaje del 1,18% sobre el total de los emitidos
quedandose en 4.729 votos con un porcentaje del 2,72%. Sigue sin conseguir
escafo y sin fuerza electoral.

El PR obtiene 11.842 votos lo que supone un aumento de 2.842 con res-
pecto a las consultas anteriores con un porcentaje de 6,81% —un 1,05% mas

7 Las caracteristicas técnicas de la encuesta eran: Universo: mayores de 18 afos residentes en la
CCAA de La Rioja; Muestra: 816 entrevistas; Seleccion de individuo: aleatoria(método KISH;
Error muestral: margen de error +/- 3,5% para un nivel de confianza del 95,5%; Técnica: entre-
vista telefénica; Fecha:7 a 12 de mayo.
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que en 1.999 sobre el total de votos— pero no logra aumentar su ndmero de
escanos (dos como en la anterior legislatura).

Los Verdes crecen también en porcentaje de votos —un 0,38%— y en
ndmero de votantes: 898 més que en los anteriores comicios. En total 2.858
votos.

MASH es una anécdota electoral con sus 269 sufragios y un porcentaje
de 0,15% que supone un descenso de 150 votos y un 0,12% en el porcentaje.

El escaso apoyo a IU, Los Verdes y MASH se hace mas patente median-
te el analisis de la dimension territorial del sufragio.

En todo caso las variaciones porcentuales en relacién con las elecciones
anteriores a favor o en contra de cada partido segtn los casos no son llama-
tivas. En mi opinién se trata de un electorado consolidado en sus posiciones
y no proclive a cambios espectaculares a no ser que se den circunstancias.
muy especiales. Los acontecimientos de la politica nacional influyen en los
resultados de las autonémicas pero no de manera significativa.
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Cuadro 18

ELECCIONES AUTONOMICAS DE 2003. RESULTADOS POR MUNICIPIOS

Participacion % Particip Validos Blancos
LA RIOJA 233.553 175.401 75,10% 173.949
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ELECCIONES AUTONOMICAS DE 2003. RESULTADOS POR MUNICIPIOS
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CUZCURRITA-RIO TIRON 89,18% 4
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128 63,37 47 23,27 21 10,40 1 0,50 2 0,99

8 Fuente: Parlamento de La Rioja: http:/ /iasl.larioja.org/elec2003 / consulta.jsp
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Cuadro 2. Resultados en elecciones autonémicas 1983-2003 °.

DATOS GENERALES delas ELECCONES AUTONOMICAS 1983-2003

| 2003 | 1999 | 4995 | 1991 | 1987 1983

Censo 233.553 229.433 218.517 209.864 201.738 194.994
Votos Emitidos 175.401 157.626 166.422 144.729 146.258 136.964
% Participacion 75,10% 68,70% 76,16% 68,96% 72,50% 70,24%
Votos Nulos 1.452 1.454 1.170 1.136 1.998 1.605
Votos Blancos 3.308 3.463 2.856 2.373 2.452 1.090
Votos Validos 173.949 156.172 165.252 143.593 144.260 135.359

| | 2003 | 1999 | 1995 | 1987

BN 2 N 2 N e e e
PP 84533 48,61 1780089 51,28 18 81703 49,44 17 59876 41,7 1550179 34,78 13 54121 39,98
PSOE 6641038,18 1455144 35,31 13 56335 34,09 12 60843 42,37 16 57178 39,64 14 63848 47,17 18
PR 11842 6,81 2 9000 5,76 211069 6,7 2 7731 538 2 9212 6,39 210102 7,46 2

U 4729 2,72 0 6097 3,9 011921 721 2 6499 4,53 0 3478 241 0 2934 217 0
MASH 269 0,15 0 419 027 O
VERDES 2858 1,64 0 1960 1,26 0

AR 1368 0,83 0

CDS 6271 4,37 015640 10,84 4 3264 241 O
PTE-UC 1400 097 0

PDP 4721 327 0
Total Esc. 33 33 33 33 33 35

Cuadro 3. Elecciones al Parlamento de La Rioja 2003 10.

ELECCIONES AUTONOMICAS 2003

Censo 233.553

Votos Emitidos 175.401

% Participacion 75,10

Votos Nulos 1.452

Votos Blancos 3.308

Votos Validos 173.949

Votos a candidaturas 170.641

CANDIDATURAS Votos %lv. validos Escafios % Escafios
PARTIDO POPULAR DE LA RIOJA 84.533 48,60 17 51,52
PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL 66.410 38,18 14 42,42
PARTIDO RIOJANO 11.842 6,81 2 6,06
IZQUIERDA UNIDA LA RIOJA 4.729 2,72 0

LOS VERDES DE LA RIOJA 2.858 1,64 0

MOVIMIENTO AL SOCIALISMO HUMANISTA 269 0,15 0

9 Fuente: Parlamento de La Rioja: http://ias1.larioja.org/elec2003/ consulta.jsp
10 Fuente: Parlamento de La Rioja: http://iasl.larioja.org/elec2003 / consulta jsp
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Mapa 1. Autonémicas 2003. Municipios riojanos segin partido mayoritario.

[Jee
[ psoE

3.2 La distribucion territorial del voto por partidos.

Desde las autonémicas de 1995 —las comparaciones las estableceré a
partir de esa convocatoria— el mapa electoral apenas ha cambiado. Aqui sefia-
laré algunas alteraciones significativas. En estas elecciones el PP obtiene
mayoria absoluta o relativa en 146 municipios. El PSOE en 27 y el PR en 1
—Cabezo6n de Cameros, que voté al mismo partido en el 95 para otorgarselo
en el 99 al PSOE-. El resto de las candidaturas no logra mayoria en ningtn
municipio.

Al ser menor el nimero de municipios donde alcanza mayoria el PSOE
me referiré a ellos para resaltar las variaciones relevantes. Hay municipios que
le votan en 2003 y muestran —en cuanto a autondmicas se refiere— una fideli-
dad sin fisuras al PSOE: Matute, Tobia, Mansilla y Castroviejo en el Valle Alto
del Najerilla; Brifias, Ollauri y Rodezno en la Comarca de Haro; Castafiares de
Rioja y Villarejo en la de Santo Domingo; Cornago, en la de Cervera; Torre en
Cameros, en la Sierra de Cameros; Arnedo, y Herce en la comarca de Arnedo;
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Aldeanueva de Ebro en la de Alfaro; Agoncillo y Hornos de Moncalvillo en la
de Logrofio; Fuenmayor y Arenzana de Arriba en la de Néjera.

Otros fluctian; le votan en el 2003 pero no lo hacen en alguna de las dos
convocatorias anteriores. Es el caso de Ezcaray en el valle Alto del Oja; Berceo
en la de Najera; Casalarraina en la de Haro; Navarrete en la de Logrofio;
Prejano, Arnedillo, Quel y Pradejon en la Arnedo; y Alfaro en la comarca del
mismo nombre.

Como puede verse el mapa electoral es bastante estable. Por otra parte
una u otra candidatura gana en ocasiones por un estrechisimo margen de
votos; a veces por uno o dos votos por lo que no puede hablarse en modo
alguno del predominio absoluto de una orientacién partidista.

Si quisiéramos expresar la distribucién de los votos tomando como refe-
rencia el discurrir de los rios podriamos decir que desde la ribera derecha del
Najerilla hasta cerca de la tierras riberefnas del Cidacos en su margen izquier-
da hay un predominio del PP. A la izquierda del Najerilla y en las tierras més
préximas de la margen izquierda del Cidacos y en toda la margen derecha de
ese rio estd mds presente el voto de izquierdas pero no llega nunca a ser
mayoritario.

En los municipios de més poblacién los resultados favorecen al PP que
gana por mayoria absoluta o relativa en Logrofio, Néjera, Calahorra, Haro y
Santo Domingo de la Calzada. El PSOE gana en Alfaro y Arnedo.

En Torrecilla en Cameros y Cervera del Rio Alhama, las otras cabeceras
de comarca también gana el PP.

4. Participacién y abstencion.

El censo lo constituian 233.553 electores. Lo primero que hay que signi-
ficar es su aumento en 4.120 personas desde las elecciones anteriores lo que
suponia —segtin datos de la Oficina Nacional del Censo 11— el acceso al dere-
cho de voto de 9.534 nuevos electores desde la Elecciones Generales y 11.854
desde las anteriores elecciones locales. El niimero de votos emitidos crecié
con respecto a los anteriores comicios en 17.780. Se explica teniendo en cuen-

11 Instituto Nacional de Estadistica: http:www.ine.es/censoe/menucenso.htm
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ta que la participacion en 1999 fue del 68,7% y en el 2003 del 75,10% (un
6,40% mas).Esto significa que estas elecciones fueron percibidas por la ciu-
dadania como importantes, aunque el porcentaje de participacién en La Rioja
ha sido siempre alto. De todas formas conviene destacar que este nivel de
participacién sélo se ha visto superado por el de la convocatoria de 1995
(76,16%) que supuso precisamente un cambio decidido del electorado a favor
del PP. Las primeras autonémicas, las de 1983, tuvieron un porcentaje de par-
ticipacién menor (70,24%).

Las elecciones del 2003 vendrian a confirmar la confianza de los rioja-
nos en ese partido aunque el porcentaje de votos en su favor haya descendi-
do en un 2,68% y se haya traducido en un escafio menos.

La participacion en las elecciones autonémicas nunca ha bajado del
68,70% —1999—. En comparacién con las Elecciones Generales los porcentajes
de participacién son menores pues los de éstas no bajaron del 72,04% —1989-
y llegaron hasta el 84, 10% en 1982.

Si se comparan los porcentajes de participacién de las autonémicas con
los de las elecciones municipales la ventaja se salda a favor de las primeras
en el 2003 (0,9% mas), 1995 (0,14% mas) y 1987 (0,89% maés); resultan favora-
bles a las elecciones locales en 1999 (0,38% mas) y 1991 (0,29 mas).

Quizas sea de interés mostrar el nivel de participacién en los municipios
con mayor poblacién. En La Rioja Alta: Néjera, 77,03%; Haro 75,33%; Santo
Domingo 79,26%. En La Rioja Baja: Calahorra, 72,66%; Arnedo, 82,09%;
Alfaro 76,69%. Unicamente la capital, con un 68,83%, se encuentra descolga-
da en cuanto a participacion sin que el porcentaje sea excesivamente llamati-
vo.

En cuanto al voto de los emigrantes hay que decir que de un censo de
6.201 solo emitieron su voto 1.579 y de ellos 997 fueron para el PP, 395 para
el PSOE, 82 para el PR, 42 para Los Verdes , 39 para IU y 6 para MASH —cinco
nulos y 6 en blanco-.

5. Una valoracién.
Podria decirse que estas elecciones revelan una constante en el compor-
tamiento electoral de los riojanos. La mayor participacion en estas elecciones

no es una excepciéon en relacion con el resto del pais aunque aqui pueda ser
mas alta y estd provocada, a mi juicio, por una sensibilizacién del electorado
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ante el clima politico general sin que los acontecimientos concretos hayan
influido decisivamente en un cambio cualitativo. Al final han podido mas los
intereses mas cercanos.

Quizas sea de resaltar la artificiosidad de MASH en el panorama elec-
toral riojano y el despego del electorado hacia IU que con su visién de fondo
sobre la sociedad no conecta con unas gentes que ideolégica y vitalmente se
encuentran lejos de sus postulados.

El PR aun con su escasa fuerza tiene posibilidades de seguir jugando un
papel importante en la medida en que los votos obtenidos por uno de los dos
partidos de indole nacional no les permita gobernar en solitario. Esta even-
tualidad no esta fuera de lo previsible. El cansancio del electorado o los erro-
res en el gobierno pueden llevar otra vez a un plano de protagonismo a esta
fuerza regional.

III. Las elecciones municipales.
1. Candidaturas y candidatos.

De los 174 municipios existentes, 102 tienen una poblacién igual o infe-
rior a 250 habitantes. De ellos, 48 con una poblacién de derecho inferior a 100
personas, funcionan en régimen de concejo abierto y sélo eligen alcalde.

Los 54 municipios restantes eligen cinco concejales pero, tal como esta-
blece la LOREG en su art. 184, el elector da directamente el voto a un maxi-
mo de cuatro candidatos aunque en la papeleta haya constancia de la forma-
cién politica, federacion o agrupacion electoral a que pertenezca cada uno. El
votante puede decidir directamente que candidatos vota e indicar en su
papeleta nombres de personas que pertenecen a formaciones politicas distin-
tas. Estos factores influyen tanto en la composicién de las candidaturas como
en el comportamiento de los electores.

El PSOE presenta 169 listas municipales, el PR 143, el PP 177candidatu-
ras —tres en entidades locales menores—. Segtiin un estudio del PP -LR, 4-95-
las candidaturas de socialistas y regionalistas en un ndmero considerable de
municipios presentaban elegibles sin ninguna vinculacién con la localidad.
Sin que pueda determinar la verdad del aserto, puedo decir después de che-
quear los resultados obtenidos por esas candidaturas sin arraigo que ningu-
na gand ni siquiera por mayoria relativa. Es mds, en muchos municipios en
los que se presentaron, no obtuvieron ni un solo voto. Esto debe hacer refle-
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xionar a los que se ocupan de confeccionar las candidaturas y el efecto nega-
tivo que puede tener en la percepcion de los ciudadanos aunque los partidos
puedan obtener otras ventajas.

Me referiré, porque puede ser de mas interés, aunque muy brevemente,
al perfil de los candidatos electos de las candidaturas de algunos municipios
cabecera de comarca. De los 27 concejales de Logrofio 9 son mujeres; el mayor
tenia al ser elegido 57 afios y el mds joven 26; al menos 16 eran titulados uni-
versitarios superiores; comerciantes, industriales y empleados completaban
el perfil profesional de los electos.

En Calahorra sobre un total de 21 concejales 6 son mujeres; 12 son titu-
lados universitarios y el resto lo constituian agricultores, comerciantes y
empleados; el mayor tenia 58 afios al ser elegido, el mas joven 26 ~habia 3 con
27 afios-.

En Haro, de 13 concejales 4 eran mujeres; 4 tenfan titulacién universita-
ria. De los 13 de Santo Domingo 6 eran mujeres y seis tenian estudios uni-
versitarios.

De los 17 de Arnedo siete eran mujeres; cuatro tenian estudios universi-
tarios pero predominan empleados industriales, de banca y del comercio.

En Ndjera de los trece concejales 6 eran mujeres; 6 tenian estudios uni-
versitarios; empresarios y empleados del sector servicios completan el per-
fil.

En Alfaro de los 13 ediles, 7 eran mujeres; 6 tenian estudios universita-
rios. En Cervera de los 11 concejales 3 eran mujeres y hay titulados medios,
universitarios (1) y trabajadores de la industria y los servicios.

2. La campaiia electoral.

Ya he sefialado a propésito de las elecciones autonémicas que en buena
parte una y otra campafia se refuerzan mutuamente por la participacién con-
junta en los mitines de uno y otro tipo de candidatos y en otras manifesta-
ciones distintas de actos electorales.

La prensa fue generosa en el tratamiento de los temas y candidatos loca-

les. Es una buena forma de estimular la lectura de la prensa aumentando la
venta de ejemplares. Fue 4gil al utilizar como en el caso de las autonémicas
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técnicas periodisticas muy diversificadas, con la profusién en el uso de foto-
grafia de los candidatos, en grupo o presentando la imagen del cabeza de
lista en un intento de dar el perfil humano y politico de los candidatos.

Es de resefiar la constitucion de un plataforma civica de apoyo a la can-
didatura del PSOE a la alcaldia de Logrofio firmada por mas de cuatrocien-
tos ciudadanos mas o menos notables.

En cuanto a las encuestas, la de Noxa Consulting daba en Logrofiol3 con-
cejales al PP, 12 al PSOE, y uno a PR e IU. La del CIS, también citada, mas
prudente, ofrecia en algtin caso horquillas en lugar de una cifra concreta.

La de Ikerfel para LR, cuyos resultados publicaba éste peridédico el 17 de
mayo, errd al atribuir al atribuir 15 concejales al PP y 9 al PSOE; acert6 al
asignar 2 al PR y volvié a equivocarse con uno a IU.

3. Los resultados.
3.1. Aspectos numéricos.

Me referiré en primer lugar a los partidos que concurrieron también a
las elecciones autondmicas, es decir, a los partidos que tienen una dimensién
nacional o autonémica. Tal como se refleja en el Cuadro 4 los resultados de
las elecciones municipales favorecen al PP que obtiene 79.765 votos, que
suponen un 46,01% de los votos validos emitidos. Esto supuso para el parti-
do ganador 523 concejales. Con respecto a las autondémicas estos resultados
significan la pérdida de 4.768 votos y pierde 35 concejales en relaciéon con los
anteriores comicios.

El electorado el PSOE se muestra mas firme: 66.320 votos que suponen
una pérdida de s6lo 90 votos con respecto a las autonémicas y consigue 332
concejales —191 menos que el PP- pero supera sus resultados anteriores en 31
concejales —casi los que pierde el PP-.

El PR con 12.667 obtiene 65 concejalias, 7 mas que en las anteriores elec-
ciones. IU con 4.642 votos consigue 4 concejales —pierde 5 en relacién con los
anteriores comicios—. Los Verdes de La Rioja con 480 votos no logra ni un solo
concejal. Lo mismo le sucede a M.A.S.H. con 8 votos conseguidos.

Las agrupaciones de electores de &mbito municipal —20 en total- tienen
un peso escaso. En la mayor parte de los casos concurren en municipios con
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muy pocos habitantes. P1.S.E.C., con 3 concejales, consigue la alcaldia en Soto
en Cameros; CIT la de Torremontalbo y A.S., con 4 concejales, la de San
Vicente de la Sonsierra, gracias al apoyo de otras formaciones; A.L'T., con 2
concejales consigue la de Treviana con el concurso del PP.

El CIC. y FORO concurren en municipios cabecera de comarca
—Calahorra y Néjera respectivamente— pero sus votos no son decisivos para
constituir una mayoria absoluta ya lograda por la fuerza vencedora.
Tampoco el concejal de CIPC sirvié en Clavijo ante la mayoria absoluta del
PP, ni el UNC en Cordovin por la misma causa. Tampoco el de GEA en
Arrubal.

GIRO y CIP son candidaturas que concurren con el PP y el PSOE en
Cervera del Rio Alhama y consiguen cada uno una concejalia que sirvié de
apoyo a la mayoria relativa del PP.

El CIL de Lagunilla se benefici6 del apoyo del PP para lograr, frente a la
mayoria relativa del PR, la alcaldia de la localidad.

Los dos concejales de IPE, de Ezcaray, si sirven para decantar la alcaldia
a favor del PSOE. Seis de esas candidaturas no obtienen ni un solo concejal.
Esto dice mucho del poder de penetracion de los partidos grandes que logran
integrar en sus candidaturas a las personas que tienen una cierta influencia
en el municipio.

En relacion con las elecciones autonémicas, donde el PP obtiene mayo-
ria en 146 municipios, pasa a ser el mas votado en 111; el PSOE que la obtu-
vo en 27 pasa a ser el més votado en 51 y el PR que obtuvo mayoria en 1 pasa
a ser el mas votado en 7. Otras candidaturas la obtienen en cinco municipios.

3.2. Los alcaldes.

Al haber obtenido el PP la mayoria absoluta en 105 municipios consigue
igual ntimero de alcaldes. Pero en virtud de pactos consigue siete alcaldias
mas. Por el apoyo que le presta el PR en Arnedo, Torrecilla y Casalarreina
desbanca al PSOE que fue el mas votado.

En Cervera donde tenia mayoria relativa logra la alcaldia con el apoyo
de las agrupaciones de electores locales. Lo mismo sucede en Manjarrés
donde con igual ntimero de concejales que el PSOE pero con més votos obte-
nidos por sus concejales es apoyado por el PR para conseguirla. Otro tanto
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sucede en Rincén de Soto y San Asensio donde el empate en niimero de con-
cejales y mayoria relativa del PP se salda con la victoria en la alcaldia con el
apoyo del PR.

El PSOE consigue, por haber obtenido mayoria absoluta, 40 alcaldias.
Los pactos le llevaran a conseguir nueve mas en las condiciones que sefialo a
continuacién. En Haro —donde el PP tenia un concejal més- y Villamediana
donde el PP habia sido el méas votado, se hace con la alcaldia con el apoyo del
PR e IU y PR, respectivamente.

En otros municipios, donde fue el mas votado -mayoria relativa—, con-
sigue la alcaldia con el apoyo del PR: en Santo Domingo de la Calzada,
Bafiares, y Cornago. En Ezcaray la consigue con el apoyo de LP.E. En
Fuenmayor con el apoyo de IU y PR. En Cenicero y Navarrete gobierna en
minoria.

El PR alcanza 6 alcaldias al conseguir las correspondientes mayorias
absolutas. Apoyado por el PP consigue desbancar en Agoncillo al PSOE que
habia sido el mas votado y al PP en Anguiano, apoyado por el PSOE.

El PI1S.E.C alcanza la alcaldia de Soto en Cameros por mayoria absolu-
ta y la C.I.T la de Torremontalbo donde sélo se elige alcalde tal como se indi-
c6 mas arriba.

En San Vicente de la Sonsierra tiene la alcaldia la A.S. que alcanzé la
mayoria relativa en las condiciones también sefialadas.

Los pactos entre partidos o agrupaciones para alcanzar las alcaldias no
parecen responder a politicas definidas sino a razones de pura oportunidad.
No existen politicas de coalicién estables.

El PP consigue las alcaldias de seis cabeceras de comarcas —Logrofio,

Néjera, Calahorra, Arnedo, Torrecilla y Cervera— y el PSOE tres —Alfaro,
Santo Domingo y Haro-.
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Cuadro 4. Elecciones Locales 2003 12.

ELECCIONES MUNICIPALES 2003

Censo

Votos Emitidos

% Participacion

Votos Nulos

Votos Blancos

Votos Vélidos

Votos a candidaturas

RESULTADOS CANDIDATURAS EN VOTOS Y CONCEJALES

CANDIDATURAS

PARTIDO POPULAR

PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL

PARTIDO RIOJANO

IZQUIERDA UNIDA LA RIOJA

AGRUPACION SONSERRANA

CONCEJALES INDEPENDIENTES PARA CALAHORRA
PARTIDO INDEPENDIENTE DE SOTO DE CAMEROS
AGRUPACION INDEPENDIENTE POR EZCARAY
AGRUPACION INDEPENDIENTE DE TREVIAN

AFORO ALTERNATIVO NAJERINO

GRUPO INDEPENDIENTE DE RINCON DE OLIVEDO
CANDIDATURA INDEPENDIENTE EL PUNTAL
CANDIDATURA INDEPENDIENTE DE LAGUNILLA
CANDIDATURA INDEPENDIENTE POR CLAVIJO
UNIDAD POR CORDOVIN

GRUPO DE ELECTORES DE ARRUBALA

GRUPACION DE ELECTORES DE NIEVA DE CAMEROS
CANDIDAT. INDEPENDENT. MUNILLA Y PEROBLASCO
CANDIDATURA INDEPENDIENTE DE TORREMONTALBO
INICIATIVA CIUDADANA - LOS VERDESLOS

VERDES DE LA RIOJA

CANDIDATURA RASILLANA INDEPENDIENTE

IMAJA

CANDIDATURA EL RASILLO

CANDIDATURA INDEPENDIENTE DE SANTA EULALIA

MOVIMIENTO AL SOCIALISMO HUMANISTA

SIGLAS
PP

PSOE

PISEC

AIT
FORO
GIRO

CIp

CIL
ClpC

UNC

GEA
AENC
CIMP

CIT

IC-LV
LOS VERDES

CRI
IMAJA

CER

CISB
MASH

233.230
174.935
75,01%
1.589
3.566
173.346
169.780

VOTOS |% V. VALIDOS|CONCEJALES
523

79.765 46,01%

66.320 38,26% 332
12.667 7,31% 65
4.642 2,68% 4

346 0,20% 4

1.631 0,94% 3
94 0,05% 3
250 0,14% 2
112 0,06% 2
345 0,20% 1
283 0,16% 1
189 0,11% 1
94 0,05% 1
93 0,05% 1
62 0,04% 1
61 0,04% 1
46 0,03% 1
23 0,01% 1
1 0,01% 1
2175 1,25% 0
480 0,28% 0
22 0,01% 0
22 0,01% 0
21 0,01% 0
18 0,01% 0
8 0,00% 0

%CONCEJALES

5517
35,02
6,86
0,42
0,42
0,32
0,32
0,21
0,21
0,11
0,11
0,11
0,11
0,11
0,11
0,11
0,11
0,11
0,11

12 Ministerio del Interior: http:/ /www.elecciones.mir.es/MIR/jsp/resultados/index.htm
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Cuadro 5. Elecciones locales 1987-1999 13,

PP 76.294 48,98 558 77.336 47 488 57.674 40,32 464 46.049 3247 349
PSOE 55.134 354 301 56.908 34,58 334 59.016 41,26 376 57.979 40,88 355
PR 9.669 6,2 158 11.842 72 103 8.461 5,92 82 7.125 5,02 51

U 5913 38 9 9.425 573 15 5.376 3,76 8 2.714 1,91 4

MASH

VERDES

AR 1.007 0,61 0

CDs 7171 5,01 21 14.342 10,11 65
PTE-UC 1.342 0,93 0

PDP 4.099 2,89 37
NDEP 4.904 2,9 842 2.766 1,93 33 4.932 348 80
OTROS 4.446 2,85 27 66 0,05 0 195 0,14 0

3.3. La distribucién territorial del voto por partidos.

El mapa refleja el cambio operado en relacién con las elecciones auto-
némicas. Las caracteristicas de la distribucién geografica del voto contintian
aunque corregidas por ese avance socialista y el mds modesto del PR. De
todas formas el PP sigue siendo el mas votado en todos los tramos de pobla-
cion: el 53,67% de los votos en los municipios de hasta 250 habitantes; el
45,05% en los comprendidos entre 251 y 5.000; el 42,93% entre los que tienen
5.001 y 20.000 habitantes; el 50,95% en Calahorra y el 46,19% en la capital.

13 Gobierno de La Rioja:
http:/ /iasl larioja.org/elec2003/consulta.jsp?eleccion=1987/4,1991/4,1995/4,1999/4,2003 /
1&municipio=000&grafico=-1&tipoGrafico=votos
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Mapa 2. Elecciones municipales. Municipios por candidatura mas votada4.

4. Participacién y abstencion.

Los electores fueron 233.942 -389 mds que en las autonémicas— de los
cuales, segtin el diario La Rioja, 390 eran ciudadanos de la UE y Noruega.
Suponen un aumento censal de 5.446 electores en relaciéon con los anteriores
comicios.

En Espafia, la media de participacion en las elecciones locales del 2003
fue del 67,67%, mds baja en relacién con el 74,62% de participacién que se
registra en La Rioja.

El indice de participacién es decreciente —salvo en un caso- en funcién
del mayor tamafio del cuerpo electoral del municipio. Asi en los

14 Cuando me refiero a partido més votado me refiero estrictamente al niimero de votos alcanza-
do por el partido o agrupacion de electores y no a quién ha alcanzado la alcaldia cuestion que
ha dependido, en algunos casos, de pactos posteriores como expongo en este breve trabajo.
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Ayuntamientos de hasta 250 habitantes la participacion es del 81,13%; entre
los de 251 y 5.000 del 81,41% ; entre los de 5.001 y 20.000 del 77,37%; entre de
20.001 y 50.000 del 71,57%; y en Logrofio del 69,81%.

5. Una valoracidn.

De estas elecciones cabe resaltar, ademas de la normalidad, el alto nivel
de participaciéon. También el dominio de los partidos frente a las agrupacio-
nes electorales de carédcter local. Aquellos logran integrar en sus listas —o que
figuren como candidatos tinicos en los municipios menores de 100 habitan-
tes—, a los mds interesados en la politica.

Los cambios que se producen en relaciéon con los resultados de las auto-
némicas o con respecto a las anteriores elecciones locales no son excesiva-
mente llamativos y responden a motivaciones l6gicas en los procesos electo-
rales. Pero “las grandes magnitudes” se mantienen. Muchas veces, como
decia antes, las victorias son muy apretadas y los resultados a favor de unos
u otros pueden deberse en estos casos a motivos no necesariamente “politi-

”

cos'.
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