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I. Novedades institucionales.
1. Normativa del Consejo Consultivo.

Si exceptuamos la anual aprobacién de fondos presupuestarios,! el Con-
sejo Consultivo de La Rioja ha continuado durante 2006 rigiéndose por la
normativa de que ddbamos cuenta en anteriores Crénicas.2

1 Ley 12/2005, de 16 de diciembre, de Presupuestos Generales de la CAR para 2006
(B.O.R.ntm. 170, del 27, c.e. B.O.R. ntim. 29, de 2 de marzo de 2006/ Ar. 258; y B.O.E. nam.
15, de 18 de enero de 2006, c.e. B.O.E. ndm. 70, de 23 de marzo), art 1. a) y D.A. 1%

2 Ley 3/2001, de 31 de mayo, del Consejo Consultivo de La Rioja (B.O.R. ntim. 66, de 2 de
junio/ Ar. 136), modificada por Ley 4/2005, de 1 de junio. de Funcionamiento y Régimen
juridico de la Administracién de la CAR (B.O.R. nam. 76, del 7 /Ar. 141), cuya D.A. 2°
modificé los arts. 3.2., 3.3, 11, g) y la D.T. Unica, en la forma y con la problematica que
expusimos en la Crdnica de 2005, publicada en el nim 10 de este Anuario, pags. 215-242;
cfr. también el D.7/2005, del Consejo Consultivo de La Rioja. En cuanto al Reglamento,
sigue vigente el Organico y Funcional aprobado por Decreto 8/2002, de 24 de enero
(B.O.R. nam. 12, del 26 /Ar. 17), sobre cuyos antecedentes, evolucién y contenido daba-
mos cuenta en la Crénica 1996-2004, publicada en el num. 9, 2003, de este Anuario, pags.
247-258. Pueden consultarse textos consolidados y actualizados de ambas disposiciones y
crénicas en la nueva pédgina del Consejo en internet www.ccrioja.es.
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2. Renovacién de Consejeros.

La composicién del Consejo Consultivo sélo ha experimentado durante
2006 dos incidencias.

Por un lado, de conformidad con el nuevo sistema de renovacion de
Consejeros Consultivos establecido por la reforma de la Ley reguladora del
Consejo operada mediante la Ley 4/2005, durante el afio 2006 terminé el
periodo de duracién del nombramiento de D. José Marifa Cid Monreal, si bien
el mismo fue reelegido para un nuevo periodo.3

Por otra parte, D* Maria del Bueyo Diez Jalén fue elegida, el 26 de sep-
tiembre de 2006, por el Pleno del Parlamento de La Rioja, como Defensora
del Pueblo de La Rioja, con prérroga hasta fin de afio del plazo de toma de
posesién, que se produjo el 27 de diciembre de 2006. Al ser legalmente
incompatible dicho cargo con el de Consejera Consultiva, a instancia de la
interesada y previa instruccién del correspondiente procedimiento, se decla-
r6 su cese en éste tltimo, siendo sustituida en el mismo, para el periodo que
le restaba de mandato, por D? Carmen Ortiz Lallana, Catedrdtica de Dere-
cho del Trabajo y la Seguridad Social y ex-Rectora Magnifica de la Universi-
dad de La Rioja.

Debe advertirse la novedad de que el cese que ha motivado esta tiltima
renovacioén no se haya producido técnicamente por renuncia de la interesada
al cargo consultivo, sino previa instruccién, aunque a instancia de la misma,
del procedimiento legalmente previsto para promover su cese por incompa-
tibilidad legal de cargos.*

3 Decreto del Presidente 9/2006, de 26 de junio (B.O.R. num. 85, del 27).

4 La incompatibilidad de los cargos de Consejero Consultivo de La Rioja y Defensor del Pue-
blo de La Rioja resulta de los arts. 7.1.d) y 3 de la Ley 3/2001, de 31 de mayo, reguladora
del Consejo Consultivo de La Rioja, y 30.1.d) y 3 de su Reglamento, aprobado por Decre-
to 8/2002, de 24 de enero. El procedimiento previsto en tales casos se regula en los arts. 7.2
de la Ley y 30.3 del Reglamento. El cese de la interesada como Consejera Consultiva de La
Rioja se produjo mediante Decreto del Presidente 22/2006, de 20 de diciembre (BOR ntim.
168, del 21). La acreditacion del nombramiento y toma de posesién de la misma como
Defensora del Pueblo de La Rioja se publicé en el BOR ntim. 2, de 4 de enero de 2007 (c.e.
B-O.R. ndm 4, del 6). El nombramiento de D* Carmen Ortiz Lallana como Consejera Con-
sultiva de La Rioja se efectué por Decreto del Presidente 2/2007, de 12 de febrero (BOR
num. 22, del 15). La sustitucién por el tiempo restante de mandato se establece en los arts.
3, de la misma Ley, y 30.5, de su citado Reglamento.
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3. Adscripcion de sede.

Al amparo de lo previsto en la vigente legislacién de patrimonio, el
Consejo Consultivo solicité, obtuvo de la Consejeria de Hacienda de la CAR
e inscribié en el Registro de la Propiedad, el titulo de adscripcién del inmue-
ble en el que tiene su sede, ubicado en la ¢/ Calvo Sotelo, 11, de Logrofio.5

En la nueva pigina web del Consejo se pueden consultar datos sobre la
historia del edificio y un reportaje grafico del mismo.

4. Publicacién del Indice Sistemdtico de Legislacién de La Rioja
(ISLER).

El Consejo ha publicado, en forma de libro y en internet, el Indice Siste-
madtico de Legislacion de La Rioja (ISLER).6

Aunque se trata de una actuacién del Consejo que ha visto la luz en 2007
tras varios afios de gestacion, estimo que debe ser resefiada por su relevancia
en orden a las fuentes de conocimiento del Derecho Autonémico de La Rioja.

El ISLER es una obra artesanal de recopilaciéon normativa en la que se
relaciona, como criterio general, toda la normativa autonémica riojana de
cardcter sustantivo vigente, ordenada —sistemadtica y cronoldégicamente— por
materias, con indicacién precisa de su rango, origen, denominacién, nume-
racién, fecha y datos de publicacién oficial y accesibilidad, de suerte que la
disposicién correspondiente pueda ser localizada a texto completo en cual-
quiera de las fuentes y repertorios oficiales o privados que, en formato papel
o electrénico, se encuentran disponibles en la actualidad.

5. Nueva pagina del Consejo Consultivo en internet.

Durante 2006, se ha procedido a una completa renovacién de la pdgina
o espacio (web site) del Consejo Consultivo de La Rioja en internet:
www.ccrioja.es

5 Resolucion de 24 de febrero de 2006, de la Consejeria de Hacienda, dictada, a instancia del
Consejo, en aplicacién de los arts. 10, 12,3 y D.T. 4°, de la Ley 1/2005, de 19 de octubre, de
Patrimonio de la CAR (BOR ndm. 141, del 25).

6 Cfr. GRanapo HiyjELMo, Ignacio, Indice Sistemitico de Legislacion de La Rioja, Logrofo, Con-
sejo Consultivo de La Rioja, 2007. Con objeto de promover su difusién, mantenerla actua-
lizada y facilitar la localizacién de disposiciones mediante el buscador, esta obra se ha
reproducido, a texto integro, en la nueva pégina del Consejo en internet www.ccrioja.es.
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Con un nuevo disefio, que pretende facilitar, de forma sobria, ordenada
y permanentemente actualizada, el acceso a un gran volumen de datos, la
pégina estd gestionada por el propio Consejo Consultivo.

Contiene informacion general sobre la naturaleza, competencias, procedi-
miento y otros aspectos del Consejo; permite consultar sus Dictdmenes, Memo-
rias, Normativa, Doctrina, Cronicas y Estudios a texto integro, asi como el pre-
citado ISLER, todo ello mediante un avanzado buscador. Ofrece también
sendos apartados de Publicaciones, Bibliografia, un muy amplio apartado de
Enlaces, y una seccién de Noticias.

6. Relaciones institucionales.

Destacan en este apartado, los siguientes actos a los que asistieron o en
los que participaron el Presidente o diversos miembros del Consejo Consul-
tivo de La Rioja:

— Celebracion, los dfas 25 y 26 de mayo, en Santiago de Compostela, del
X Aniversario del Consejo Consultivo de Galicia.

— Desarrollo, durante los dias 5 a 7 de octubre, en Toledo, de las VIII Jor-
nadas de la Funcién Consultiva, sobre técnica normativa, organizadas por
el Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha.

— Realizacién, los dias 16 y 17 de noviembre en Logrofio, de las II Jornadas
de Encuentro entre los Consejos Consultivos de Canarias y La Rioja, sobre
Derecho comparado de ambas Comunidades Auténomas, especialmen-
te en materia urbanistica.

— Conmemoracion, el 4 de diciembre, en Logrofo, del XXVIII Aniversario
de la Constitucién en un Pleno institucional del Parlamento de La Rioja
en el que intervino, como Presidente de honor, el Excmo Sr. Presidente
del Consejo de Estado, Prof. Rubio Llorente.”

II. Doctrina del Consejo Consuiitivo.

1. Doctrina consultiva en asuntos de constitucionalidad.

A) Posible inconstitucionalidad de la Ley estatal 10/2006 de modificacion,
de la 43/2003, de Montes.

7 Cfr. Parlamento de La Rioja, Diario de Sesiones, nim. 59, de 4 de diciembre de 2006.
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En el D.33/06, el Consejo Consultivo examingd, con cardcter preceptivo,
la posible inconstitucionalidad de la Ley estatal 10/2006, de 28 de abril, por
la que se modifica parcialmente la también estatal Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes.

El Consejo analiza, en primer lugar, los titulos competenciales, partien-
do de que la competencia en la materia es compartida, pues el art. 149.1.23"
CE confiere al Estado central la exclusiva para aprobar la legislacién bdsica
sobre medio ambiente; mientras que el art. 9.1.1 EAR otorga a la CAR el des-
arrollo legislativo y ejecucion en materia de montes, aprovechamientos y ser-
vicios forestales, vias pecuarias y pastos, en el marco de la legislaciéon bdsica
del Estado.

Pero advierte el Consejo que los titulos competenciales que puede esgri-
mir el Estado central son mucho mds amplios. Ya en el D. 61/03 habia consi-
derado el Consejo que el art. 9.11 EAR era titulo suficiente para amparar la
Ley autonémica 2/1995, de Proteccién del Patrimonio Forestal, calificando
como regulaciones de Derecho publico las de ciertos aspectos (como los rela-
tivos a la catalogacion, tanteos y retractos legales, servidumbres y limitacio-
nes del dominio de montes) comprendidos en la preconstitucional Ley esta-
tal de Montes de 1957, que, de otro modo, podrian ser incluidos en la
competencia estatal exclusiva en materia de Derecho privado.

Esto sentado, el D. 33/06 no encuentra objecién constitucional alguna
en los preceptos modificados sobre Agentes Forestales contra incendios, cre-
acién del Fondo para el patrimonio natural o habilitacién al Estado para
redactar un futuro Estatuto del patrimonio forestal; como tampoco en los
cambios realizados en el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, con la crea-
cién de la figura del Fiscal de Sala de Medio Ambiente y las Secciones de
Medio Ambiente, pues, entran de lleno en el ejercicio de competencias exclu-
sivas del Estado ex articulo 149.1.5% 8% y 18° CE; y, precisamente, la reforma
de estos aspectos, realizada por la Ley modificadora 10/06, se dirige a dejar
sin contenido los recursos de inconstitucionalidad interpuestos contra la Ley
modificada 43/03 por los Gobiernos autonémicos de Andalucia y Catalufa .

Por lo mismo, el Consejo entiende constitucionales las normas sobre
acceso publico a los montes (art. 54 bis) y la previsién de que el Estado cen-
tral dicte Directrices bdsicas comunes de ordenacién y aprovechamiento de
montes, extincién de incendios forestales y gestion forestal sostenible, en
cuanto que fundada en el titulo competencial del art. 149.1.23 CE.
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La elaboracién y aprobacion de un Plan Nacional de actuaciones priori-
tarias en materia de restauracién hidrolégico-forestal es también considera-
da conforme a la CE por el Consejo en cuando basada en los titulos compe-
tenciales del art. 149.1.22 (aprovechamientos hidrolégicos en cuencas
intercomunitarias) y 24 (obras hidrdulicas de interés general) CE, como ya
habfa declarado la STC 227/88.

Mis problemas advierte el Consejo Consultivo en el nuevo art. 50 de la
Ley estatal de Montes por el que se prohibe a las CCAA, durante al menos 30
afos, el cambio de uso forestal de los terrenos forestales incendiados y toda
actividad incompatible con su regeneracion, salvo que ya estuviera autoriza-
da por instrumentos de planeamiento anteriores al incendio.

En efecto, el Consejo entiende que la redaccion anterior de esta prohibi-
cién legal, en la que se permitia a las CCAA fijar los plazos y procedimientos
al respecto, era mds respetuosa con el orden constitucional de distribucién de
competencias, dado que las urbanisticas son exclusivas de todas las CCAA
(cfr. art. 8.1.16 EAR) y las forestales son de desarrollo normativo de las bases
estatales (cfr. art. 9.1 y 11 EAR), sin que las mismas puedan ser tan detalladas
que précticamente imposibiliten el ejercicio de sus propias competencias por
las CCAA y sin que tampoco el Estado parezca poder amparar esta prohibi-
cién en el art. 149.1.1 CE ex STC 61/97, ya que no se trata de ninguna condi-
cién bdsica para garantizar la igualdad en el cumplimiento de un derecho o
deber constitucional.

B) Posible inconstitucionalidad del nuevo Estatuto de Autonomia de
Catalufia (E.A.C.), aprobado por L.O. 6/2006, de 19 de julio.

El Consejo dedicé su D.64/06, de 26 de septiembre, a examinar la posi-
ble inconstitucionalidad del nuevo E.A.C. publicado como L.O. 6/2006, de 19
de julio. Se trata de uno de los Dictdmenes mads extensos e importantes que
ha emitido el Alto Organo Consultivo de La Rioja. Consta de 108 folios, en su
mayor parte ocupados por cinco grandes Fundamentos de Derecho. En el
Cuarto de los Antecedentes de la Consulta, incluye un Indice de su conteni-
do para facilitar su manejo.

En sus tres tunicas Conclusiones, el Consejo estima: i) que el Gobierno
de la CAR estd legitimado para impugnar en via de recurso de inconstitucio-
nalidad ante el TC los siguientes preceptos de dicha reforma estatutaria: arts.
15 a 28 ( todo el Capitulo I del Titulo I); 38.2; 95.1 y 2; 96; 97; 101.2 y 3; 103.1,
2,y3;107.1,2y3;117.1, 2,3y 4; 183.2, a), b), g) y h); 186.3; 201.3, en relacién
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con el art. 210; 201.1; 201.4, en relacién con la Disposicién Adicional 4% 202.3,
b), en relacién con las Disposiciones Adicionales 7%, 8, 9%, 10" y 11%; 204.1 y 4
en relacién con la Disposicién Final 2%; 205; 206.3 y 5; 210 a) y d); 218.2 y 219;
ii) que también pueden recibir reproche de inconstitucionalidad, pese a que
la legitimacion del Gobierno de la Comunidad Auténoma de La Rioja para
impugnarlos resultaria indirecta, otros preceptos de la indicada reforma del
Estatuto de Autonomia de Catalufia, por contravenir el orden constitucional
de distribucién de competencias y preterir la normativa bdsica del Estado,
como, ad exemplum, los arts. 95; 96; 97; 101. 2 y 3; 102. 1; 103.1, 2y 3; 107, 2 y
3; 111; 115.2; 120; 125.1 y 4 a) y b); 128. 3; 129; 131.2, b) y 3, a), b) y ¢); 133.2;
136, a); 138.2; 144.1, g); 145; 147.1,a) y 3; 149.3 y 5; 151. 1, a) y 2, b); 155. 1, a)
y b); 159; 160; 162.1, c); 164. 1, a); 165.2; 168.1, a); 169.6; y 170.2; y iii) que todo
ello debe entenderse sin perjuicio de que el Gobierno de la CAR pueda
impugnar otros preceptos de la reforma del EAC, en base a las consideracio-
nes efectuadas en el Dictamen.

Aunque, como es sabido, el Gobierno de la CAR limitarfa luego su
impugnacién a los preceptos mds directamente vinculados a su propia legiti-
macién activa, las consideraciones del Consejo Consultivo de La Rioja son de
gran calado en todos los casos y se enmarcan en las realizadas también por
otros Altos Organos Consultivos e instituciones del Estado sobre el mismo
texto estatutario cataldn, por no citar las aportaciones cientificas y doctrina-
les, que han sido muchas y de relevancia en esta materia, reputada como cru-
cial para el futuro del Estado autonémico.

Tras aclarar, en el EJ. 1, que el Dictamen se refiere al texto estatutario
aprobado por la L.O. 6/2006 (ya que muchos estudios se refieren a textos
anteriores) y, en el EJ.2, la competencia del Consejo para dictaminarlo, se
dedica el FJ.3 a analizar la legitimacién activa del Gobierno de la CAR para
recurrirlo de inconstitucionalidad.

En este sentido, se admite dicha legitimacion ex arts. 162,1 a) CE y 32.2
LOTC para impugnar leyes «que puedan afectar a su propio dmbito de autono-
mia», recogiendo la doctrina del TC (SS 84/82, 63 y 99/86, entre otras
muchas) que interpreta ese inciso como extensivo a la depuracién del orde-
namiento juridico siempre que exista algtin punto de conexién material entre
la ley impugnada y el interés de la CA en la preservacién de su propio dmbi-
to de autonomia interpretado en sentido amplio.

Esto sentado, el Consejo entiende que hay que distinguir en el EAC los
preceptos para cuya impugnacion por la CAR existen puntos de conexiéon
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precisos por afectar claramente al &mbito autonémico riojano, como los rela-
tivos al régimen del agua, de las denominaciones de origen interautonémi-
cas y al sistema de financiacién; de aquellos en que tales puntos conectivos
son genéricos, como los relativos al concepto nacién, a los derechos histori-
cos, a los derechos, deberes y principios rectores, a la tipologia de las compe-
tencias, al Poder Judicial en Catalufia o a las relaciones institucionales de ésta
con el Estado central.

234

En cuanto al régimen del agua, el Consejo parte de la concepcién —que
entiende constitucional ex STC 227/88-, de unidad de cuenca hidrogra-
fica, que impide una consideraciéon exclusiva de las competencias en
esta materia y exige mds bien una participacién de todas las CCAA
—proporcional a su implicaciéon geogréfica—, en los sistemas y organis-
mos de regulacién de cuenca, mediante mecanismos de cooperaciéon
que excluyen posturas unilaterales o bilaterales en esta materia. Se trata,
en suma, de una aplicacion del viejo criterio de que lo que a todos afecta,
por todos ha de ser decidido.8 En consecuencia, tras analizar los distintos
titulos competenciales en juego, considera inconstitucionales todos los
preceptos del EAC que establecen lo contrario.

Sobre las denominaciones de origen e indicaciones geogrificas de calidad,
entiende el Consejo que es inconstitucional la pretensiéon del EAC de
atribuir a la Generalidad facultades de gestiéon y control sobre los 6rga-
nos de las D.O. supracomunitarias relativas a terrenos o instalaciones
sitas en Catalufia, ya que ello predetermina el contenido de la normati-
va estatal sobre dichas DD.OO, que, como la del Cava, también afectan
a La Rioja.

Respecto a la financiacién autondmica, tras un andlisis detenido del blo-
que de la constitucionalidad, de las disposiciones de la LOFCA y de la
doctrina del TC al respecto, como conjunto normativo que circunscribe

Este brocardo canénico (quod omnes tangit ab omnes aprobari debetur») procede de un texto
romano sobre cotutores (Codex 5.59.5) reflejado en una Decretal de Inocencio III sobre
archididconos ( CIC 10,1,23,7-6) que Dino de Mugello incorporarifa, como Regula 29, al
Liber Sextus de las Decretales, promulgado en 1298 por Bonifacio VIII (1294-1303), de
donde pas6 al canon 101 CIC’17 y al vigente canon 119.3 CIC’83. Sobre la enorme tras-
cendencia de esta médxima en el movimiento conciliarista y, en suma, en los origenes del
principio democrético, cfrMERELLO AREcco, Italo, «La mdaxima quod omnes tangit, una
aproximacion al estado del tema», en Revista de Estudios Historico-juridicos, Valparaiso
(Chile), 27, 2005, 163-175. Entre nosotros, UTRERA GARCiA, Juan Carlos (sel.), Conciliarismo
y constitucionalismo, selecccion de textos, Marcial Pons, Barcelona, 2005.
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el &mbito del legislador estatutario en esta materia, el Consejo entiende
que son contrarios a la CE los preceptos del EAC que introducen el bila-
teralismo en la toma de decisiones en esta materia en el marco de un
modelo de soberania financiera compartida, que se opone al plurilateral
disefiado en la LOFCA vy el bloque de la constitucionalidad, obligando
al Estado central a modificar la normativa financiera con pretericién del
resto de CC.AA. y, en el caso de la creaciéon de una Agencia Tributaria
propia, a pasar por un determinado sistema de gestion, exacciéon y revi-
sién tributaria imprevisto por la LOFCA y la normativa estatal de cesion
de tributos a las CC.AA.

Una vez analizados estos preceptos estatutarios respecto a los que la
CAR puede ostentar una legitimacién activa mds intensa, el Consejo comien-
za, a partir del EJ. 5, a analizar aquellos otros aspectos del EAC donde el inte-
rés impugnatorio de la CAR es més genérico.

— En este sentido, considera que no es inconstitucional la inclusién de los
polémicos términos nacién y derechos histéricos, siempre que ambos se
interpreten en el marco del art. 2 CE y no como fundamentos o titulos
competenciales auténomos.

— En cuanto al Titulo I del EAC, que introduce una tabla de derechos,
deberes y principios rectores, tras un detenido andlisis de la doctrina
sentada al respecto por el TC, el Consejo concluye que la CE no impone
una uniformidad monolitica en esta materia sino que deja cierto margen
al legislador autonémico, aunque siempre dentro del respeto a la reser-
va de L.O. derivada del art. 81 CE y de las condiciones bésicas a que se
refiere el art. 149.1.1 CE; por lo que, en suma, entiende el Consejo que
no es conforme a la CE el que esta materia sea regulada por un Estatu-
to de Autonomia ya que el mismo, pese a ser aprobado por una L.O., no
es la L.O. a que se refiere el art. 81 CE. Admite el Consejo, no obstante,
la regulacién de algunos derechos mds vinculados a la auto-organiza-
cién o al interés privativo de la C.A, como los de relacién lingtiistica o
administrativa de los ciudadanos con la Generalidad.

— Respecto al sistema de garantias de los derechos que instaura el EAC, el
Consejo Consultivo estima que no es contraria a la CE la creacién del
Consejo de Garantias Estatutarias ya que es razonable dotarse de un
6rgano para velar por la estatutoriedad, pero si lo es la instauracién de
una via especial de amparo ante el propio TSJ ya que ello supone una
doble via de garantia para los ciudadanos catalanes que es discrimina-
toria para el resto de espafioles que no tienen acceso a la misma.
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— Sobre la tipologia competencial establecida por el EAC, el Consejo
entiende que no es inconstitucional, salvo en cuanto pretende prede-
terminar el contenido de la normativa bdsica estatal o convertir en
exclusivas competencias que el bloque de la constitucionalidad consi-
dera compartidas o reservadas a leyes estatales, categorfa que no
puede pretender asumir el EAC ya que tiene una funcién constitucio-
nal distinta.

Aqui y en general en todo el Dictamen, aunque el Consejo no lo men-
ciona explicitamente, late una interesante nocién que podemos denominar de
«reserva de funcién» —que es la cuestion verdaderamente crucial para enjuiciar
la inconstitucionalidad del EAC- por la que no sélo es que las materias pro-
pias del Estatuto estén reservadas a este tipo de norma sino que también este
tipo de norma especial que es el Estatuto estd reservada a la regulacién tnica
y exclusivamente de esas materias que le son propias y no de otras que se
encuentren reservadas por el bloque de la constitucionalidad a otras Leyes
Orgdnicas, distintas de las aprobatorias de EE.AA, o a otro tipo de normas
estatales, como las que fijan la normacién basica.

El Consejo Consultivo también examina en su extenso Dictamen 64 /06
la constitucionalidad de los preceptos del EAC relativos al Poder Judicial.
Parte para ello de exponer el bloque de la constitucionalidad en esta materia,
integrado por la CE y la LOP], tal y como ha sido interpretado por el TC.
Entiende que es claro que se trata de un Poder «en» pero no «de» las CC.AA,
para concluir que éstas sélo pueden asumir la llamada «administracién de la
Administracion de Justicia» y ciertas cuestiones organizativas en materia de
demarcaciones y capitalidad judiciales; o funcionales, en materia de instancias
judiciales reservadas a los TT.SS.J], especialmente en lo relativo a recursos
contra resoluciones judiciales que apliquen Derecho propio de la C.A. res-
pectiva. Por ello, el Consejo considera contrarios a la CE todos los preceptos
del EAC que pretenden regular materias propias de la LOPJ o predeterminar
la legislacién estatal orgdnica en la materia, creando érganos especificos o
atribuyendo competencias a la Generalidad que sobrepasan las limitadas
que, a este respecto, permite el bloque de la constitucionalidad.

Por dltimo, el Consejo reputa inconstitucionales aquellos preceptos del
EAC que instauran mecanismos de bilateralidad en materias que son de com-
petencia exclusiva del Estado central o que pretenden condicionar de forma
decisiva la formacién de la voluntad de los érganos estatales sin respetar los
mecanismos de coordinacién y cooperacion plurilateral previstos en la CE.
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C) Posible inconstitucionalidad de la Ley estatal 28/2005, de 26 de diciembre,
de Medidas sanitarias frente al tabaquismo y regulacion de la venta,
suministro y publicidad de los productos del tabaco.

El D.58/06, aunque emitido sobre el Proyecto de un Reglamento auto-
némico de medidas anti-tabaco, analiza la constitucionalidad de la Ley esta-
tal 28/2005, de 26 de diciembre, de Medidas sanitarias frente al tabaquismo
y regulacién de la venta, suministro y publicidad de los productos del taba-
co, que sirve de cobertura a la disposicién dictaminada que, ademds, consti-
tuye normativa bdsica en la materia.

El Consejo entiende que la citada Ley estatal puede ser reputada incons-
titucional a través de cuestiones de inconstitucionalidad por excesivo deta-
llismo en la definicién de lo bésico y por minorar excesivamente la libertad
de empresa.

2. Doctrina consultiva en materia de reglamentos ejecutivos,
procedimiento administrativo especial de elaboracion de
disposiciones generales y técnica legislativa.

Durante 2006, el Consejo Consultivo ha emitido veinticinco Dictdmenes
sobre Proyectos de Reglamentos en los que, ademds de sefialar cuestiones de
fondo, ha continuando perfilando su conocida y diddctica doctrina sobre el
procedimiento administrativo especial de elaboracién de disposiciones gene-
rales y sobre técnica legislativa.

Con cardcter general, es relevante el D.4 /06 en el que se insiste en la
necesidad de observar con rigor este procedimiento especial sin poder acu-
dir a técnicas indirectas para evitar o suplir su cumplimiento.

Respecto a la iniciacion, ha insistido el Consejo, frente al criterio de los
Servicios Juridicos de la CAR (que se rebate en los DD 65 y 69/06), en que el
inicio del procedimiento de elaboracién de disposiciones generales ha de
partir necesariamente del Consejero competente y no de una autoridad infe-
rior, como el Secretario General Técnico o un Director General, mientras no
se reforme la normativa vigente (DD.10, 12, 13, 14, 18 , 40, 47, 49, 50, 51, 60,
84/06). El D.58/06 determina el contenido concreto de la Resolucién de ini-
ciacién del procedimiento.

En cuanto al resto de la tramitacion, el Consejo ha criticado la confusa
redaccion de sucesivos borradores (D. 12/06); ha insistido en la importancia
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del trédmite de audiencia (D. 13/06), sobre todo, en su caso, la corporativa (D.
56/06), especialmente a la Federacién Riojana de Municipios (D.44/06); ha
resaltado la necesidad de una correcta redaccién de las Memorias inicial y
final (D.14, 60 y 72/06); ha subrayado también la conveniencia del PreAmbu-
lo y de perfilar el contenido de mismo (D. 18/06); y, finalmente, ha conside-
rado también que debe aludirse genéricamente a la Consejeria competente en
la materia de que se trate (D. 49/06); que debe incluirse una tabla de deroga-
ciones expresas (D.69/06); y que el informe de los Servicios Juridicos debe ser
el altimo de los internos que se emitan (D.56/06).

Por lo que se refiere a la cobertura legal de los reglamentos, el D.69/06
analiza la complejidad que, para la reglamentacién de los servicios sociales,
plantea la existencia en la CAR de varias leyes de cobertura al respecto, mien-
tras que el D. 72/06 hace lo propio respecto a la cobertura legal en una mate-
ria técnica, las instalaciones eléctricas de baja tension. También es interesan-
te el andlisis que efecttia el D. 82/06 de la cobertura legal de la regulacién del
transporte en auto-taxis desde el Aeropuerto de Logrofio-Agoncillo.

El D. 56/06, sobre los Estatutos del IER, es rico en sugerencias en mate-
ria de técnica legislativa.

En cuanto a cuestiones de fondo, en el D.14/06 advierte el Consejo que los
Reglamentos ejecutivos de cuestiones materiales no deben ser modificados
por otros meramente técnicos (en el caso se trata de una materia tan sensible
a la seguridad juridica como es la reglamentacién del juego). El D. 23/06
insiste en la importancia de la correcta plasmacién de las declaraciones en el
Registro administrativo de instrucciones previas; y el D. 49/06 en la exigen-
cia de la documentacién correspondiente que haya de presentarse a un Regis-
tro administrativo. El D. 51/06 sugiere deslindar el dmbito de la artesania y
el de la proteccién de los consumidores en materias de elaboracién artesana.
El D.58/06 realiza interesantes observaciones para la mejora de la normativa
reglamentaria sobre las polémicas medidas anti-tabaco.

3. Doctrina consultiva en materia de contratacion administrativa.

El Consejo Consultivo ha emitido cinco Dictdmenes sobre contratacién
administrativa en el afio 2006, tres de ellos (DD. 5, 9 y 86/06) se refieren a los
Proyectos modificados de las obras del nuevo Hospital San Pedro, mientras
que los otros dos (DD.79 y 98/06) versan sobre resolucién de contratos muni-
cipales de obras.
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A) Doctrina sobre grandes modificaciones contractuales.

Los DD. 5y 86/06 han supuesto para el Consejo Consultivo un verda-
dero reto doctrinal ya que le enfrentaban directamente a dos grandes modi-
ficaciones contractuales de una misma obra publica muy superiores en
ambos casos al 20% sefialado como limite en la legislacién contractual, lo que
ha obligado al Consejo ha establecer claramente la doctrina aplicable en estos
casos resumiendo y matizando su doctrina anterior en la materia.

El Consejo comienza recordando su doctrina sobre que el ius variandi,
frente al principio general ne varietur, es una potestad administrativa excep-
cional sujeta a estrictos limites procedimentales (necesaria sujecién a un
expediente contradictorio, con informes juridico y de la Intervencién y
audiencia del contratista), sustantivos (necesaria motivaciéon del interés
publico de la modificacién por concurrencia de nuevas necesidades o cau-
sas imprevisibles y de la improcedencia de una nueva licitacién) y cuantita-
tivos (s6lo son obligatorias para el contratista las que no excedan del 20%
del precio inicial del contrato y, ademds, las exigencias legales para la
Administracién contratante se incrementan cuando los Proyectos modifica-
dos, aunque sean sucesivos, exceden, aislada o conjuntamente, de ciertos
porcentajes del precio primitivo del contrato, cuando éste, a su vez, sea
superior a ciertas cuantias).

Sobre éste tltimo aspecto, el Consejo aclara ahora que tales apremios
cuantitativos no son, como a veces erréneamente se piensa, impeditivos de la
modificacién, sino meramente determinantes de la necesidad de justificaciones
adicionales de la misma.

Asi: i) si el modificado excede del 10% (y el contrato excede, a su vez,
de 6.010.121,04 €) es preciso, ex art. 101.3 LACP, justificar la improcedencia de
una nueva licitacion; ii) si excede del 20%, las obras deben suspenderse durante
la tramitacién del modificado, ex 146.4 LCAP, puesto que el precepto sélo
permite la continuacién provisional de las mismas si el modificado no exce-
de del 20% y, ademds, se justifica que, de la paralizacién, se sigue un grave
perjuicio para el interés publico; iii) si excede del 20 % (y el contrato excede,
a su vez, de 6.010.121,04 €) se requiere previo dictamen preceptivo del Con-
sejo Consultivo, ex art, 59.3 LCAP; y iv) si excede del 20%, cualquiera que sea
la cuantia del contrato, se requiere también el consentimiento expreso del
contratista ya que tal exceso es causa potestativa de resolucién del contrato
para el mismo ex art. 149 e) LCAP.

ANUARIO JuripIicO DE LA Rioja 239



IGNACIO GRANADO HIJELMO

Esta doctrina es importante ya que, en suma, si la Administracién justi-
fica cumplidamente en el interés ptiblico la improcedencia de una nueva lici-
tacién, la necesidad de continuar las obras y que la modificacién obedece a
causas imprevisibles o que suponen necesidades nuevas, dicha modificacién
es posible juridicamente, siempre que se tramite un expediente con audien-
cia del contratista y emisién de los preceptivos informes juridico y de la Inter-
vencién, y que la cuantia de la modificacién no exceda del 20%, ya que, si
excede, serd preciso, ademads, suspender las obras durante la tramitacién del
expediente; obtener el consentimiento expreso del contratista; y recabar el
dictamen del Consejo Consultivo, aunque esto tiltimo sélo si el contrato exce-
de de 6.010.121,04 €.

Finalmente, el D.9/06 trata sobre una cuestion de interpretacién de un
contrato de asistencia técnica relativa al cdlculo de honorarios profesionales por
redaccion de proyectos modificados de obras, en que el Consejo, tras muy precisas
consideraciones sobre la forma de actuar en estos casos, entiende que debe
hacerse tomando como base el presupuesto de ejecucion material.

B) Doctrina sobre resoluciones contractuales.

Los DD. 76 y 98/06 aclaran que no puede procederse a la resolucién de
un contrato ya ejecutado, pues lo procedente en tal caso es exigir responsa-
bilidades por defectuoso cumplimiento contractual.

4. Doctrina consultiva en materia de deslindes inter-municipales.

El Consejo Consultivo ha dedicado su D. 89/06 a un polémico deslinde
inter-municipal entre Alfaro y Grdvalos en la cima del Monte Yerga con oca-
sion de la instalacién de un parque edlico. La linea divisoria habia sido fija-
da por una Comisién de deslinde en el afio 1923, sobre la divisoria de aguas
que también han seguido las delimitaciones de los cotos de caza, y en base a
la que Alfaro ha ejercido actos dominicales reiterados; pero la alteracién fisi-
ca del terreno y posibles errores al cartografiarla fundamentan ahora las pre-
tensiones de Gravalos, e incluso, en criterio del Consejo, las de Autol, ya que
la zona se ubica en un lugar de confluencia de los tres términos municipales.

Al ser la primera vez que se plantea esta cuestién ante el Consejo, éste
dedica sendos FEJJ. a aclarar que su dictamen es preceptivo en materia de
deslindes inter-municipales y a exponer el marco normativo de referencia
para su tramitacién, basicamente integrado por las estatales LBRL y TRRL y
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la riojana Ley 1/2003, de Administracién local, asi como por el Reglamento
estatal de Poblacién y Demarcacién (RD 1690/86) mientras no sea desplaza-
do por la normacién autonémica. En lineas generales, la iniciacién del pro-
cedimiento corresponde a los Municipios afectados y su resolucién al Gobier-
no autonémico, con informe técnico geogrdfico y previo dictamen del
Consejo Consultivo.

Esto sentado, el Consejo analiza la naturaleza y alcance de estos deslin-
des, limitada a resolver dudas concretas de trazado de limites ya establecidos,
por lo que se distingue de los procedimientos mas complejos para la altera-
cién de términos municipales; y también de los amojonamientos, que son opera-
ciones de mera plasmacion fisica sobre el terreno de los limites deslindados.
Por otro lado, el deslinde de términos municipales es siempre una cuestion
administrativa y no civil.

Pues bien, para deslindar, el Consejo entiende, con base en la jurispru-
dencia del TS y la doctrina consultiva del Consejo de Estado, que hay que
acudir: i) en primer lugar, a lo que resulte de deslindes anteriores consenti-
dos; ii) en su defecto, a lo que resulte de documentos reveladores del ejerci-
cio de potestades administrativas sobre el terreno controvertido; y iii) en dlti-
mo extremo, a cuantos documentos puedan ayudar a la formacién de un
juicio sobre la posesién de hecho en la zona debatida.

Sin embargo, el Consejo no se pronuncia en este caso sobre el fondo del
asunto debido a que, si bien entiende que, para resolverlo, ha de partirse del
deslinde consentido de 1923, considera que el informe pericial del Instituto
Geogréfico Nacional, al haber sido aportado a instancia de una de las partes
afectadas y adolecer de varias deficiencias, debe ser sustituido, en este caso,
por un informe completo, objetivo e independiente, emitido por la Seccién de
Sistemas de Informacién Geografica de la CAR, todo ello en el seno de un
procedimiento en que vuelva a darse audiencia a todas las partes, incluido el
Ayuntamiento de Autol.

5. Doctrina consultiva en materia de revision de oficio de actos
administrativos.

El Consejo ha emitido en 2006 un Dictamen (el 71/06) sobre un recurso
extraordinario de revisién y cinco dictdmenes en materia de revision de ofi-
cio. Tres de ellos (los nims. 17, 20 y 73/06) se refieren nuevamente a cuestio-
nes de derechos de plantacién de vifiedos.
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A) Revision de actos de la Administracion vitivinicola.

En esta materia, el Consejo reitera, en sus DD. 20 y 73/06, su conoci-
da doctrina sobre derechos de replantacién, de la que ya hemos dado cuen-
ta en anteriores Crénicas, por lo que basta ahora con resaltar que el
D.17/06 aclara que los asientos en los Registros administrativos corres-
pondientes, aunque se gestionen informdaticamente, no son meros actos
materiales sino auténticos actos administrativos que, por lo tanto, pueden
ser revisados de oficio cuando proceda, por méds que, al ser estos Registros
«de documentos» y no «de actos», tales asientos tengan un valor meramente
declarativo que exige ponerlos en relaciéon a estos efectos con el acto extra
registral que incorporan (la comprobacién administrativa de la declaracién
de arranque, la autorizacién administrativa de la transferencia de derechos
de replantacién o la autorizacién administrativa de una plantacion sustitu-
tiva). Ello permite que, si es nulo el acto extra registral del que el asiento
trae causa, también debe anularse, por derivacion, el asiento registral que
ha generado; pero, si el asiento revela que el acto causal es inexistente o fic-
ticio (como sucedia en el caso dictaminado), entonces ha de revisarse direc-
tamente el propio asiento en cuanto que también es un acto administrati-
vo, con la advertencia de que, en este tiltimo caso, también serd posible una
mera rectificacién del mismo cuando no haya trascendido con relevancia
ante terceros.

B) Revision de actos de la Administracién de la Seguridad Social.

El D. 93/06 se enfrenta a un caso especial de revision de actos de la Admi-
nistracion de la Seguridad Social que se caracteriza por corresponder a la
jurisdiccién social (ex D.A. 6" LPAC en relacién con el art. 145.1 LPL), que-
dando asi exceptuados de la via general u ordinaria del proceso de lesivi-
dad ante la jurisdiccién contencioso-administrativa, si bien el Consejo
entiende que son también susceptibles de revision de oficio ex. art. 102
LPAC. En el caso, se trataba de revisar los actos de denegacién del pago de
gastos efectuados por la reclamante en la sanidad privada al conocerse que
la Administracién habia aceptado pagarlos en un caso igual. El Consejo,
empero, entiende que, en este expediente concreto, no hay igualdad de
situaciones, ya que en el caso aportado para contraste, habia una previa
autorizacién administrativa y la intervencién quirtrgica se habia realizado
por el Médico privado pero en un hospital publico, mientras que, en el caso
dictaminado, la reclamante habia acudido, por su cuenta y directamente, a
la clinica privada de dicho Médico, sin pedir la preceptiva autorizacién
administrativa.
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6. Doctrina en materia de responsabilidad patrimonial de la
Administracién publica.

A) Responsabilidad patrimonial de la Administracion docente.

La elevacién de la cuantia que determina la preceptividad de las con-
sultas al Consejo en reclamaciones de dafios y perjuicios ha hecho que los
DD. en esta materia se hayan reducido en 1006 a cuatro (DD. 21, 43, 45 y 52),
todos ellos relativos a accidentes escolares y en los que el Consejo estimé que
concurria alguna causa de imputacién y no procedia acudir al criterio exone-
ratorio del riesgo general de la vida, empleado reiteradamente por el Consejo
en reclamaciones menores.

B) Responsabilidad patrimonial de la Administracion viaria.

En materia de dafios y perjuicios imputables al estado de las vias de
comunicacién, el Consejo ha emitido doce Dictdmenes en 2006 (DD. 02, 11,
22,41, 54, 55, 61, 62, 63, 85, 87 y 88/06), en su mayoria referidos a accidentes
de trafico, una de cuyas causas puede ser el mal estado de la carretera.

Los DD 2, 22 y 87/06, sin embargo, analizan un problema mds comple-
jo como es el de los posibles perjuicios irrogados a los usuarios de un puente
durante el periodo en que, para su reparacion, hubo de estar cortado al trifico roda-
do. Se trata de una reclamacién presentada por varios agricultores que se han
visto obligados a realizar largos recorridos alternativos en tractor para culti-
var sus fincas y que reclamaban las pérdidas en sus cosechas y el incremen-
to de gastos de cultivo producido por los obligados desplazamientos. El Con-
sejo, recogiendo la jurisprudencia del TS y del Consejo de Estado en casos
semejantes, aconseja desestimar las reclamaciones, no tanto por aplicacién de
la doctrina de la obligacién de soportar el dafio en casos de desvios por obras,
cuanto por la imposibilidad de encontrar un titulo de imputacién suficiente
para exigirlo a la Administracién en estos casos, especialmente por falta de
prueba suficiente de los dafios y perjuicios alegados.

El D.62/06 examina un curioso caso de dafios por desplazamiento incon-
sentido del cartel, legalmente instalado, anunciador de un restaurante durante las
obras de reparacion de una travesia urbana. Aqui el Consejo, tras analizar dete-
nidamente el lugar de los hechos y la legislacién estatal y autonémica sobre
carteles publicitarios e informativos en las carreteras (que sélo exige en las
travesias la autorizacién municipal con informe vinculante de la CAR); y
constatar que la instalacién del cartel contaba con licencia municipal, no
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impugnada por la Administracién regional, concluye que ésta tltima debe
indemnizar en especie al reclamante recolocando bien el cartel en la zona que
concretamente indica (la mds préxima a la originaria que sea compatible con
la visibilidad que el trafico precisa).

Los demds DD. sobre esta materia se refieren a dafios en accidentes de trd-
fico provocados por elementos extrafios en la calzada, como gravilla (D. 11/06 ),
piedras (DD.41, 63, 85 y 88 /06), socavones (D.54/06), tuberias (D.55/06) o
hielo (D.61/06), todos los cuales se resuelven por el Consejo en funcién de si
existe (D. 61, 63, 85 y 88/06) o no (D.41, 54, 55/06) prueba suficiente (que
puede ser por presunciones, D.85/06) del elemento causante; o de si concu-
rre 0 no culpa de la victima por conduccién inadecuada (D.55/06) o de un
tercero que, en todo o en parte, deba de considerarse para moderar o excluir
(CD. 11/06) la indemnizacién.

C) Responsabilidad patrimonial de la Administracion cinegética.

El Consejo Consultivo ha continuado durante el afio 2006 analizando en
catorce DD. dafios producidos por la irrupcién en la calzada de piezas de
caza mayor, como ciervos (DD. 1, 15, 19, 80 y 81/06), corzos (DD. 24, 29, 32,
66, 70 y 78 /06), jabalies (D. 26, 74 y 75/06) u otras especies protegidas, como
los buitres (D.99/06).

El caso de la colisién de un buitre contra un vehiculo es reputado de
fuerza mayor exonerante para la Administracién en el D. 99/06, ya que ésta,
seguin la reiterada doctrina del Consejo, sélo responde si, ademds de una
genérica politica de proteccion de la especie, ha acometido alguna concreta medi-
da administrativa que permita imputarle el dafio.

En cuanto a los dafios causados por piezas de caza, el Consejo ha segui-
do aplicando su completa doctrina en la materia, distinguiendo diversos
supuestos.

Cuando la pieza procede de una zona no cinégetica, de un acotado no
voluntario o de un coto autonémico, como es la gran Reserva Regional de
Cameros-Demanda o de algtin Coto social del que es titular la CAR, y no con-
curren criterios de exoneracién, no hay duda de que responde la Adminis-
tracion regional ex art. 13 de la Ley riojana 9/1998, de Caza, que desplaza a
la normativa estatal en la materia (incluida la Ley 15/2005, segtn entendi6 el
D.111/05, cuya doctrina se reitera), al ofrecer una proteccién indemnizatoria
mds intensa (DD. 1, 15, 19, 24, 26, 29, 32, 66, 70, 78, 80 y 81 /06).
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Obviamente, la CAR no responde si la pieza procede de un acotado pri-
vado (D. 74, 75/06) o que pertenece a otras entidades distintas, a no ser que
haya adoptado alguna medida en el seno de la actividad administrativa de
aprobacion del respectivo Plan Técnico de Caza que permita imputar a la
misma la responsabilidad, pero teniendo en cuenta que no existe tal medida
si la CAR se ha limitado a advertir de la existencia en el coto de ciertas espe-
cies cuya caza no se ha solicitado por su titular (D.74/06) .

D) Responsabilidad patrimonial de la Administracion sanitaria.

Las reclamaciones de dafios y perjuicios dirigidas contra la Administra-
cién sanitaria regional a consecuencia de la atencién sanitaria prestada a los
pacientes en el Sistema Riojano de Salud han ocasionado en 2006 dieciséis
dictamenes.

El Consejo ha consolidado en esta modalidad de la responsabilidad
patrimonial su doctrina en el sentido de que la Administracién no es asegura-
dora universal de todos los riesgos inherentes a la naturaleza mortal del ser
humano, cuya enfermedad opera siempre como concausa y, por tanto, s6lo
responde cuando ha habido un funcionamiento anormal del servicio publico
sanitario, como sucede sefialadamente en los casos de inobservancia de la lex
artis ad hoc o del pre-requisito del consentimiento informado (D.46/06), debien-
do, en otro caso, soportarlos el afectado, aunque no por la existencia de un
deber juridico en ese sentido, sino simplemente por la imposibilidad de imputar-
los a la Administracién (D. 57/06).

Asi, se ha dictaminado la responsabilidad en un caso de transporte sani-
tario deficiente de un enfermo (D.66/06); en el de extravio de una protesis
dental al intubar a un paciente (D.53/06), en el de incorrecta valoracién de
una urgencia sanitaria (D.25/06); en caso de no ofrecimiento de una tera-
péutica existente en el sistema publico, que obliga al paciente a obtenerla en
el privado (D.28/06); en el de error de diagndstico con inobservancia de la lex
artis y que causa dafios (D.21/06); en el de tratamiento inicial correcto que
luego deviene incorrecto (D.57/06); y en el de una demora de atencién superior
a la que puede considerarse estindar del servicio (D.77/06).

Y se ha rechazado la existencia de responsabilidad en casos de correcta
atencion sanitaria a juicio del Consejo (D.27, 46, 91/06), falta de prueba
(D.42/06), dafios inevitables o que se hubieren producido en todo caso
(D.97/06) o que, en realidad, constituyen riesgos tipicos y consentidos de la
intervencién practicada (D.83/06).
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El dafio indemnizable (cuya tipologia se recoge en el D. 97/06) puede
ser el moral de la zozobra causada (D.25, 77/06) y comprende las secuelas
(D.28/06) y, en su caso, los gastos en la sanidad privada (DD. 28, 31, 77/06).

Un caso limite es el contemplado en el D. 90/06. Se trata de una recla-
macién de responsabilidad por embarazo tras vasectomia, en el que el Con-
sejo exige la previa prueba de paternidad, rechaza que el nacimiento de hijos
pueda ser reputado un dafio indemnizable y considera que sélo debe enjui-
ciar si la operacion se realizé correctamente, como era el caso.

E) Responsabilidad patrimonial en otros sectores administrativos.

Sobre casos de responsabilidad patrimonial en &mbitos administrativos
distintos del docente, sanitario, cinegético o viario, que hemos examinado, el
Consejo ha emitido en 2006 once dictdmenes.

— En el dmbito de la funcién piiblica, el Consejo ha dedicado su D. 67/06 a
un caso de gran repercusion medidtica por acoso laboral (mobbing) a un
funcionario de la CAR, cuya realidad habia sido acreditada en el expe-
diente por tres Sentencias firmes, dos de la Sala de lo Social y una de la
de lo Contencioso-Administrativo, todas ellas del TS] de La Rioja, y en
el que estima procedente indemnizar los dafios materiales y morales
ocasionados. En este mismo dmbito funcionarial, el D.61/06 considera
que los dafios irrogados a un funcionario en acto de servicio deben recla-
marse con arreglo a la normativa de funcién ptblica y no en via de res-
ponsabilidad patrimonial, aunque entiende que, en el caso, deben ser
indemnizados.

— En el dmbito de la titularidad demanial o patrimonial, el D. 3/06 resuelve
la procedencia de indemnizar los dafios ocasionados por el aprisiona-
miento de un vehiculo por la puerta abatible de un garaje en un edificio
oficial. E1 D.8/06 hace lo mismo en un caso de filtraciones de agua pro-
cedentes de una oficina publica. E1 D.30/06 repite el criterio cuando las
filtraciones proceden de la red publica de abastecimiento de aguas. El
D.92/06 también considera indemnizables los dafios ocasionados por la
rotura de un lavabo en un hospital publico.

— En el &mbito de la Administracion agraria, el D. 6/06, considera indem-
nizables los dafios ocasionados en unos vifiedos por aviones de extin-
cién de incendios que esparcieron un retardante quimico del fuego.
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— En el &mbito de la Administracién ganadera, el D.7 /06 considera indem-
nizables los dafios causados por sacrificio innecesario de un perro en el
Centro de Recogida de Animales.

— En el dmbito del servicio publico de festejos municipales, los DD.94, 95,
100 y 102, todos ellos referentes al Ayuntamiento de Haro, entienden
que procede indemnizar los dafios personales y materiales ocasionados
por el lanzamiento y explosién errdtica de cohetes durante las fiestas
municipales. E1 D. 101/06 hace lo propio en un caso de dafios produci-
dos a un vehiculo aparcado al pasar las carrozas durante las mismas
fiestas locales.

Por ultimo, es de destacar el D. 41/06, en el que el Consejo insiste en su
anterior doctrina sobre dafios causados por contratistas o concesionarios de obras
piiblicas, en el sentido de la responsabilidad directa de la Administracién, sin
perjuicio de que ésta luego repita contra su contratista o concesionario.
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