CRONICA LEGISLATIVA DE 2009

ANTONIO FANLO LORAS

La actividad legislativa del Parlamento de La Rioja, en 2009, ha conti-
nuado siendo escasa. De las siete leyes aprobadas, tres son de contenido
financiero (la de Presupuestos, la ya tradicional de «acompafiamiento» y una
de impulso de la actividad econémica), tres leyes sustantivas y una de natu-
raleza autorizatoria, de contenido gubernativo o administrativo, como segui-
damente se verd, sin contenido regulador sustantivo.

Seguiré en su exposicion el criterio cronoldgico de aprobacién.

Ley 1/2009, de 18 de marzo, por la que se aprueba el Convenio de
colaboracién a suscribir entre la Administracién General de la
Comunidad Auténoma de La Rioja y la Comunidad Auténoma de
Cantabria con objeto de fijar criterios de colaboraciéon sobre
transplante hepatico, cardiaco y pulmonar.

Aprueba el convenio de colaboraciéon de la Administracion General de
La Rioja con la de Cantabria con objeto de fijar criterios de colaboracién sobre
transplante hepatico, cardiaco y pulmonar.

Ley 2/2009, de 23 de junio, de medidas urgentes de impulso a la
actividad econdémica.

Ante la crisis del sector de la construcciéon adopta medidas urgentes de
impulso a la actividad econémica, concretadas en la deduccién autonémica
por inversién en rehabilitacién de vivienda habitual, a aplicar sobre la cuota
integra autonémica del IRPF (que para jévenes pasa del 3 al 5%, y en el caso
de jovenes con menores rentas se incrementa del 5 al 7%, para las demas suje-
tos pasivos se crea una deduccién nueva del 2% de la inversién), asi como a
la adquisicién de vivienda habitual en La Rioja, para jovenes con residencia
habitual en ella (del 3 o del 5%, segtin sus rentas).

Ley 3/2009, de23 de junio, de la ciencia, la tecnologia y la innovacién.

La ley regula la actuacién de los poderes ptiblicos en materia de inves-
tigacion cientifica, desarrollo e innovacién tecnolégica para atender a las
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necesidades socioeconémicas y culturales y mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos. Con tal finalidad establece los objetivos y principios generales
de actuacion, y los derechos de los ciudadanos y de los agentes del sistema
riojano de innovacioén, que identifica de manera pormenorizada (la Comisiéon
interdepartamental, el Consejo Riojano, la consejeria competente, la Funda-
cién Riojana para la Innovacion, la Red de Centros y Organismos de Investi-
gacion, la Red de Agrupaciones de empresas innovadoras, la Red Riojana de
Enlace exterior, el Observatorio para la Innovacién y la Universidad de La
Rioja). Pieza bésica de la actuacién es el Plan Riojano I+D+I cuyo contenido,
estructura, objetivos, procedimiento de elaboracién y aprobacién, asi como
su gestion, ejecucién, seguimiento y financiacién establece la ley. Finalmente
regula las acciones de sensibilizacién, fomento y proteccién juridica de la
I+D+L

Ley 4/2009, de 20 de octubre, de aprovechamientos de recursos
pastables.

Tiene por objeto estructurar, mantener y mejorar el aprovechamiento
sostenible de los recursos pastables con el fin de favorecer la explotacion
ganadera en régimen extensivo y el establecimiento de los érganos compe-
tentes en la materia, asi como su composicion, funciones y régimen de fun-
cionamiento. A tal efecto, establece los principios generales, la definicién de
ganaderia extensiva y recursos pastables y sus exclusiones. Elemento nove-
doso, tras la desaparicién de las cdAmaras agrarias, es la organizacion admi-
nistrativa atribuida a la Consejeria competente y a las Comisiones locales de
pastos, presididas por el Alcalde del municipio o persona en quien delegue
y una representacién de agricultores y ganaderos, asi como un concejal que
actuara de secretario.

Aspecto fundamental es el relativo a la Ordenacién de pastos a cuyo
efecto se elaborardn y aprobaran ordenanzas de pastos por la Consejeria
competente, a propuesta de la Comisiéon Local y previo informe favorable del
Ayuntamiento, cuyo contenido minimo establece la ley. Se regulan, asimis-
mo, las formas de adjudicacién (directa u otras) y los tipos de aprovecha-
miento (pastos procedentes de la actividad agricola y pastos permanentes).
Se establecen normas del aprovechamiento relacionadas con la sanidad ani-
mal y el uso de productos fitosanitarios, vias pecuarias y actuaciones sobre
pastos permanentes. Se regula el régimen econémico de los pastos (el precio
por unidad de ganado mayor fijado por la Comisién local entre un valor
maximo y minimo que anualmente establecera la Consejeria competente), a
ingresar en el respectivo Ayuntamiento, estableciéndose que un 40 por cien-
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to de las cantidades ingresadas deben revertir en el sector agrario del muni-
cipio. Finalmente se establece el régimen sancionador.

Ley 5/2009, de 15 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma para el afio 2010.

Aprueba los Presupuestos Generales Comunidad Auténoma para 2010,
en los que se integran los del Parlamento, del Consejo Consultivo, de los
organismos auténomos (Servicio Riojano de Salud, Servicio Riojano de
Empleo, Instituto de Estudios Riojanos, e Instituto Riojano de la Juventud);
los de los organismos ptblicos (Consejo Econémico y Social, Consejo de la
Juventud); los de las entidades ptuiblicas empresariales (Agencia de Desarro-
llo Econémico de La Rioja y Agencia del Conocimiento y la Tecnologia), los
de las sociedades ptblicas (Valdezcaray, SA; Instituto Riojano de la Vivien-
da, SA; La Rioja Turismo, SAU; la Entidad de Promocién, Certificacion y Ser-
vicios Agroalimentarios, SA; ADER, Infraestructuras, Financiacién y Servi-
cios, S.A.) y las fundaciones ptblicas (Fundacién Rioja Salud; Fundaciéon
Hospital de Calahorra; Fundaciéon tutelar de La Rioja; Fundacién Rioja
Deporte) y el del consorcio publico (Consorcio para el Servicio de Extincién
de Incendios, Salvamento y Proteccion Civil de La Rioja), que asciende a un
montante total 1.410.104.529 euros (con un incremento respecto del afio ante-
rior de un 1.4 por ciento) y una autorizacién de endeudamiento por un maxi-
mo de 210.000.000 euros. De acuerdo con la Exposicién de Motivos de la Ley
el déficit de la Comunidad Auténoma, autorizado por el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera, alcanza un 1,96 por ciento del PIB regional.

Ley 6/2009, de 15 de diciembre, de medidas fiscales y
administrativas para 2010.

Por décimo tercer afio consecutivo se aprueba la conocida como ley de
«acompafiamiento» de la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma, que recoge medidas complementarias que por su naturaleza tri-
butaria o por afectar a disposiciones con rango legal, requieren forma de ley.

En cuanto a las medidas fiscales que se adoptan permiten configurar una
politica propia en relaciéon con los impuestos cedidos por el Estado como
sobre los tributos propios. Entre los beneficios fiscales se mantienen las cua-
tro grandes lineas de actuacion tradicionales: proteccion de la familia en sus
distintas formas; proteccién de los jovenes y de los discapacitados; mejoras en
los tributos que gravan la adquisicién de viviendas y proteccion de la peque-
fla y mediana empresa, en especial de la empresa familiar y de las explotacio-
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nes agrarias familiares. Se recogen en el presente texto legal todas las medidas
fiscales aplicables en el ejercicio de 2010, facilitando su conocimiento y apli-
cacioén a los interesados. Se mantienen las tradicionales deducciones modifi-
cadas por la Ley 2/2009, e 23 de junio, de medidas urgentes de impulso a la
actividad econémica e incorpora algunos nuevos beneficios fiscales (deduc-
cién del 20 por ciento de la cuota de Actos Juridicos Documentados en adqui-
sicién de vivienda habitual; deduccién del 100 por ciento en las escrituras que
documenten mejoras de determinados productos financieros, que mejorar las
condiciones de los créditos y préstamos hipotecarios; tipo reducido para escri-
turas que documenten garantias a favor de sociedades de garantia reciproca).
Se introducen ligeras modificaciones en los impuestos sobre el juego (el régi-
men de suspension sin garantias en los procedimientos de tasacion pericial
contradictoria del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados; declaraciones obligatorias telematicas de ciertos modelos). Se
actualiza la cuantia del canon de saneamiento para adaptarla a los objetivos
de financiacién previstos en el Plan Director de Saneamiento y Depuracién
2007-2015 y, finalmente, se incluyen ciertas modificaciones de la tasa de ser-
vicios en materia de calidad ambiental.

En cuanto a las normas de accién administrativa se incluyen medidas en
relacién con la carrera horizontal de los funcionarios de carrera y de gestién
econémica (contrato-programa para la financiacién de la Agencia del Cono-
cimiento y Tecnologia) asi como se modifican parcialmente méas de una doce-
na de leyes sectoriales (cooperativas, cooperacién al desarrollo, patrimonio
forestal, pesca, saneamiento y depuraciéon de aguas residuales, ordenacién
farmacéutica, juego y apuestas, administracién electrénica, comercio interior
y ferias, juventud, Administracién local, colegios profesionales, turismo),
algunas de las cuales dan cumplimiento a las nuevas previsiones basicas en
cuanto a la liberalizaciéon de actividades y servicios de los particulares.

Ley 7/2009, de 22 de diciembre, de Servicios Sociales de La Rioja.

Crea, regula y ordena el Sistema Riojano de Servicios Sociales y declara
el derecho subjetivo a los mismos, para lo que garantiza el caracter universal
de los servicios y prestaciones del Sistema Publico Riojano de Servicios Socia-
les y su provisién por las Administraciones Publicas de La Rioja, regionales
o locales, en el marco del Catalogo de servicios y prestaciones de dicho siste-
ma. Estd integrado por el Sistema Ptublico Riojano de Servicios Sociales
(incluido el Servicio Riojano para la autonomia personal y la dependencia) y
los servicios sociales de titularidad privada.
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Verdadera clave del sistema es el reconocimiento de un verdadero dere-
cho subjetivo a los servicios y prestaciones del catdlogo del sistema, de acuer-
do con los requisitos generales o especificos de acceso al mismo, del que son
titulares los nacionales de los Estados miembros de la Unién Europea resi-
dentes en La Rioja y los extranjeros con residencia legal en ella. Los extranje-
ros sin residencia legal tendran derecho de acceso a los servicios de primer
nivel. La ley establece los principios del Sistema Ptblico Riojano de Servicio
sociales (universalidad, responsabilidad publica, proteccién del interés gene-
ral, igualdad y equidad, prevencién, integraciéon y normalizacién, atencion
personalizada e integral y continuada, transversalidad, proximidad y des-
centralizacién, coordinacién y cooperacién, promocién de la iniciativa social,
participacién ciudadana, calidad) y los derechos de los usuarios y de los pro-
fesionales de los servicios sociales.

El Titulo II regula el Sistema Publico Riojano de Servicios Sociales y
define sus objetivos; su estructura en dos niveles (generales o comunitarios y
especializados, diferenciando las modalidades de atencién primaria o secun-
daria); define los recursos, servicios y prestaciones, y establece el Catalogo de
Servicios y prestaciones, que se incluye en un Anexo de la Ley, a partir del
cual el Gobierno establecera la Cartera de servicios y prestaciones, que podra
quedar sujeto a copago u otra modalidad de participacién del beneficiario, en
funcién de su capacidad econémica.

El Titulo III regula el régimen competencial, organizativo y la planifica-
cion. Establece las competencias del Gobierno y de la Consejeria competen-
te, asi como de las entidades locales. La organizacion territorial de los servi-
cios sociales de primer nivel se estructura en zona basicas (la division
territorial de menor poblacién) y demarcaciones (por agrupacién de dos o
mas zonas bdsicas), estando garantizada una dotacién minima de un trabaja-
dor social de atencion directa y comunitaria por cada cuatro mil habitantes.
Los Servicios Sociales de Segundo nivel tendrdn como dmbito de actuacién
todo el territorio de La Rioja, organizandose en forma de red, sin perjuicio de
aquellos dependientes de una entidad local que tendran como dmbito de
actuacion preferente su propio término municipal. La planificacién se plas-
ma a través del plan estratégico cuatrienal que incluye un mapa de servicios
sociales, desarrollado mediante planes sectoriales estratégicos de caracter
sectorial. El Titulo IV esta dedicado a la financiacién del sistema, basado en
la suficiencia financiera y la solidaridad interterritorial, de manera que
garantiza a los municipios de menor capacidad econémica porcentajes de
financiacién sobre el coste del personal, servicios y prestaciones. El Titulo V
regula los 6rganos consultivos y de participacién distinguiendo cuatro for-
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mas de participacién: procesos de participacién promovidos por las Admi-
nistraciones publicas; participacién en el funcionamiento de centros y servi-
cios; el Consejo Riojano de Servicios Sociales y los consejos sectoriales loca-
les; el voluntariado en servicios sociales. El Titulo VI regula la calidad de los
servicios sociales, principio rector del sistema asentado en la informacién, la
evaluacién y mejora continua, la investigacion y la formacion.

El Titulo VII regula la iniciativa privada en los servicios sociales, sujeta
al régimen de registro, autorizacién y acreditacion establecido en el Titulo
VIII, de acuerdo con los principios establecidos por la Directiva de Servicios,
justificados por razones de orden publico, seguridad publica, objetivos de
politica social y protecciéon de los destinatarios de los servicios. El Titulo IX
regula el régimen de inspeccién para verificar el exacto cumplimiento de la
normativa aplicable y el Titulo X I régimen sancionador, que incluye como
novedades la responsabilidad subsidiaria, el reconocimiento de la responsa-
bilidad por el infractor o el pago voluntario de la sancién con reducciéon de
un 30 por ciento de la misma y las multas coercitivas, reforzando las medi-
das provisionales como respuesta a situaciones de riesgo. En las Disposicio-
nes Adicionales, transitoria y adicionales se contempla la aplicaciéon progre-
siva de la ley, la posibilidad de anticipar el calendario de aplicacién de la Ley
29/2006, de 14 de diciembre, de promocién de la autonomia personal y aten-
cién a personas en situacién de dependencia; la continuidad de los servicios
prestados en la actualidad y la lucha contra el fraude.
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