BROCAR, 47 (2023): 243-275. DOI: http://doi.org/10.18172/brocar.5790

Copyright © 2023, Los autores. Articulo en acceso abierto con li-
v cencia CC BY (http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/)

EL PRIMER POPULISMO DE LA DEMOCRACIA ESPANOLA: EL CASO
DE JUAN HORMAECHEA

Adrian Magaldi Fernandez
Universidad de Cantabria
adrian@magaldi.es

RESUMEN: Este articulo pretende analizar la figura de Juan Hormaechea vy el
movimiento populista en torno a él vertebrado, primero como alcalde de Santander
y, posteriormente, como presidente de Cantabria. El intento de dominar las
instituciones, el desprecio al adversario, la identificacion personalista con la
comunidad y el desarrollo de redes clientelares a través de un programa de elevado
gasto publico salpicado de numerosas irregularidades, fueron los cimientos de la que
constituy6 la primera gran experiencia populista de la nueva democracia alcanzada
tras la muerte de Franco. A través de numeroso material hemerogréfico pretende
trazarse un recorrido por su trayectoria politica para comprender e identificar ese
populismo basado en la excentricidad y el personalismo del que Hormaechea seria
su primer y mayor representante.
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THE FIRST POPULISM OF SPANISH DEMOCRACY: THE CASE OF JUAN
HORMAECHEA

ABSTRACT: This article intends to analyze the figure of Juan Hormaechea and the
populist movement around his person, first as mayor of Santander and, later, as
president of Cantabria. The attempt to dominate the institutions, contempt for the
adversary, personal identification with the community and the development of
patronage networks through a program of high public spending peppered with
numerous irregularities, were the foundations of what constituted the first great
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populist experience of the new democracy achieved after Franco’s death. Through
numerous newspaper material, it intends to trace a journey through his political
trajectory to understand and identify that populism based on eccentricity and
personalism of which Hormaechea would be the first and greatest representative.

Keywords: Juan Hormaechea, populism, Cantabria, Santander, political right.
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1. Introduccion

“Juan Hormaechea es un populista, con un carisma que arranca de una
probada capacidad para embellecer Santander y una sorprendente osadia
para llamar la atencién, presumiblemente convencido de que sus alardes
por mostrarse singular le granjean la admiracién de sus paisanos. Querido y
odiado, admirado y despreciado, es uno de esos personajes que pueden
suscitar cualquier sentimiento menos el de indiferencia.”"

Durante dos décadas, Juan Hormaechea (1939-2020) fue la figura politica mas
relevante en la Cantabria del posfranquismo. A lo largo de esos afios logré
convertirse en el referente incontestable de la derecha politica en dicha region,
primero como alcalde de Santander entre 1977 y 1987, y, después, como presidente
de Cantabria, con un primer mandato entre 1987 y 1990, y una segunda etapa entre
1991 y 1995. Su singular personalidad marcé, ineludiblemente, la realidad politica
de una tierra que durante estos afios vivié una auténtica “crisis institucionalizada”?.

Para sus detractores, Hormaechea fue un lider caudillista, despético y oportunista
que vertebré su poder en torno a un clientelismo politico basado en las redes de
corrupcion que logré tejer a través de su megalémana politica de obras pudblicas.
Para sus defensores, fue un lider visionario que luché contra complots politicos y
judiciales para transformar y modernizar una regién que, hasta entonces, se habia
sentido la “Cenicienta del norte” frente a sus vecinos vascos y asturianos. Sin
embargo, para otros muchos —la inmensa mayoria— fue un politico que “roba, pero
hace cosas”?. En realidad, el nexo comin en el que todas las percepciones parecian

T El Pais, 8 de noviembre de 1990.

2 Antonio BAR: “La comunidad auténoma de Cantabria: la crisis institucionalizada”, en
Alfonso MOURE y Manuel SUAREZ (eds.): De la Montaiia a Cantabria: la construccion de una
comunidad auténoma, Universidad de Cantabria, Santander, 1995, pp. 273-312.

3 El Confidencial, 22 de mayo de 2023.
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coincidir es en la condicién populista de Hormaechea, un dirigente que, desde un
liderazgo personalista, apelé a las crecientes clases medias con la promesa de
modernizar la ciudad y la region frente a las intrigas de unos enemigos entre los que
inclufa a periodistas, jueces, rivales politicos o miembros de la sociedad civil. Todo
ello apareci6 envuelto en una retérica que hacia de la polémica su sefia de identidad.
Tan pronto citaba a José Antonio Primo de Rivera como a Lenin, criticaba a la Iglesia
y se autodefinia como creacionista, defendia el legado de Franco y reivindicaba la
figura de su abuelo —maestro republicano— fusilado por las tropas franquistas. Al
mismo tiempo, podia defender el poder del pueblo a través de los jurados populares
y despreciar cualquier minima movilizacién social; defender el derecho de la mujer
al divorcio y al aborto pero pronunciar los comentarios sexistas mas soeces. La
polémica y la excentricidad eran, también, una forma de mantenerse en la primera
linea politica. Sus escandalos podian nacer de sucesos locales por enfrentamientos
en un pub a altas horas de la madrugada o por escandalos internacionales cuando
era descubierto en el Sdhara utilizando un kalashnikov junto a miembros del Frente
Polisario®.

Hormaechea se convirtié en el primer gran populista de la democracia espafola
tras la muerte de Franco. El populismo se trataba entonces de un movimiento con
escasa tradicion en Espafia, apenas pudiéndose destacar el caso previo del
lerrouxismo durante la Restauracion, pues las dificultades de una realidad liberal y
democratica también anularon el contexto desde el que pudiera surgir un proyecto
de corte populista®. Fue solo con la llegada de la democracia tras el fin de la
dictadura cuando emergié un populismo que tuvo su epicentro en Santander y
Cantabria. Si las condiciones de fracaso de la modernizacién y crisis institucional
han sido apuntadas como los condicionantes fundamentales para el desarrollo del
populismo, el arraigado sentimiento de atraso econémico y los enfrentamientos entre
la clase politica de la provincia fueron los factores que facilitaron el éxito de
Hormaechea. Aunque resulta complejo definir el concepto de populismo —un
término de cardcter “variable y polisémico”—, algunos de los rasgos que se han
apuntado para su concrecién aparecen claramente representados en el proyecto
encarnado por Hormaechea. Asi, son evidentes el liderazgo desde un personalismo
carismatico, un discurso basado en las dicotomias amigo-enemigo, el desarrollo de
relaciones clientelares y patrimonialistas, y el rechazo al control institucional de su

* Una referencia de sus diferentes polémicas puede encontrarse en: Victor GIJON e Isidro
CICERO: El laberinto cdntabro, Santander, Calima, 1991. El incidente del Sdhara ha sido
relatado en: COPE Cantabria: “Entrevista a Juan Hormaechea (I)”, 2009.
https://www.youtube.com/watch?v=axe2g7XGiSU [consultado 02/06/2023]

5 José ALVAREZ JUNCO: El emperador del Paralelo. Lerroux y la demagogia populista, Madrid,
Alianza Editorial, 1990.
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poder®. Todo ello defini6 a Juan Hormaechea, convertido en el mayor representante
de la primera ola populista de la democracia espanola, que él mismo inicié ya
durante la transicion, y que cristalizaria a finales de los 80 y comienzos de los 90 en
torno a figuras analogas como Jesus Gil, José Maria Ruiz-Mateos o Mario Conde. De
todos ellos, Hormaechea fue el precursor, inaugurando un modelo politico
caracterizado por el populismo y las irregularidades que Ignacio Bustelo llegé a
denominar “el sindrome Hormaechea”. Segun este,

“llamo sindrome Hormaechea a la confluencia de estos tres factores: una
politica en la que se entremezcla la corrupcién con el derroche, pero que
no impide el que se sigan ganando elecciones, gracias a la personalidad
carismatica del lider, al que una parte del electorado libra de los aspectos
mas escabrosos de su actividad y le vota en razén de su personalidad y sobre
todo de sus obras. El sindrome Hormaechea redine un conjunto de elementos
que, a primera vista, se creerfan incompatibles: la corrupcién no hace
disminuir, o por lo menos no elimina de raiz, la intencién de voto, lo que
supone un cierto control de los medios de comunicacion; la personificacién
caudillista de la politica consigue limpiar al lider de la corrupcién que le
envuelve; frente al que disiente, se le ningunea o se le insulta; en fin, queda
legitimada por los votos una politica que a toda persona un poco informada
le hace llevarse las manos a la cabeza.””

La figura de Juan Hormaechea aparece revestida de un significativo interés,
representante de un populismo que sélo logré diluirse una vez que fue castigado por
los tribunales, convirtiéndose en el primer presidente autonémico condenado por la
justicia. Pese a esa relevancia, apenas ha sido analizada su actuacién politica, y tan
solo disponemos de algiin acercamiento a su vida de tono hagiografico, o bien
referencias generales en estudios sobre historia de Cantabria®. A través de un
enfoque empirico que pretende sumergirse en la trayectoria de tan singular
personaje, se realizard una investigacién sustentada en la bibliografia sobre el tema
pero, especialmente, en las numerosas fuentes hemerograficas de la época,
principalmente medios de comunicacién de Cantabria pero, también, los principales

6 Sobre el concepto de populismo, véase: Ernest LACLAU: La razon populista, Buenos Aires,
Fondo de Cultura Econémica, 2005; Flavia FREIDENBERG: ; Qué es el populismo? Enfoques
de estudio y una nueva propuesta de definicion como un estilo de liderazgo, Instituto de
Iberoamérica, Salamanca, 2012; Loris ZANATTA: El populismo, Buenos Aires, Katz, 2014.

7 El Pais, 19 de octubre de 1994.

8 Sobre la figura de Juan Hormaechea existen biografias de corte hagiografico (Mariano RIEGO
y José Francisco ABANDO: Juan Hormaechea. Amor y odio, Madrid, Unién Espafola de
Periodistas, 2022), asi como referencias en estudios generales sobre la politica cantabra (Angel
REVUELTA: Lla autonomia en su laberinto. Crisis econdmica, transformacion social e
inestabilidad politica en Cantabria (1975-1995), Santander, Universidad de Cantabria, 2018).
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periédicos nacionales, los cuales se sintieron atraidos por la peculiaridad de la
experiencia montafesa. La realidad conocida a través de estos materiales permitira
trazar un recorrido por el populismo hormaecheista a través de sus origenes,
evolucion y conflictos —desde el Ayuntamiento de Santander hasta la Presidencia de
Cantabria—, para asi conocer las raices, sustentos y caracteristicas de ese primer
populismo de la nueva democracia espafiola.

2. El nacimiento de un lider: la alcaldia de Santander (1977-1987)

Juan Hormaechea nacié en Santander el 5 de junio de 1939 en el seno de una
familia de la burguesia provincial. Tras estudiar derecho en la Universidad de
Oviedo, ejercio la profesion de abogado en Santander, alcanzando un creciente
reconocimiento. Por entonces todavia no parecia interesado en la politica, terreno
en el que la Unica experiencia familiar era la militancia de su abuelo materno en
Accién Republicana. Sin embargo, en 1973 fue convencido para presentarse como
concejal al Ayuntamiento de Santander por las elecciones del tercio familiar, siendo
elegido como el segundo candidato con mayor niimero de votos desde un perfil
independiente que bebia mas de su prestigio profesional que de su vinculacién a
familias o redes del franquismo montafiés. Cuando en noviembre de 1973 tomé
posesion del acta, aparecia como un joven en quien estaban depositadas grandes
expectativas. Estas comenzaron a acrecentarse con el cambio politico iniciado tras
la muerte de Franco el 20 de noviembre de 1975°.

Apenas un dia antes de la muerte del dictador habia sido aprobado el Estatuto de
Régimen Local, por el cual los alcaldes de ciudades como Santander ya no serian
designados por el Ministerio de la Gobernacién sino por los propios concejales'®. A
su sombra se procedié a votar, en enero de 1976, una renovacion de los alcaldes de
ayuntamientos con mds de 100.000 habitantes —excepto Madrid y Barcelona—, que
en la mayoria de los casos se resolvié sin competencia. La gran excepcion fue
Santander, donde se generd una auténtica division y creciente crispacién entre las
candidaturas del entonces regidor, Marino Fernandez-Fontecha, y el concejal y
exalcalde Alfonso Fuentes Alonso. La timida apertura politica cre6 un cauce de
competencia entre figuras del propio régimen que, mas que una lucha ideolégica
entre familias de la dictadura, reflejé una confrontacién por clientelas en una ciudad
crecida a la sombra de la especulacion urbanistica tras el incendio de 1941'". En

9 Sobre la trayectoria biografica de Hormaechea: Mariano RIEGO y José Francisco ABANDO:
Juan Hormaechea...; Aurora GARRIDO (dir.): Diccionario biogréfico de los parlamentarios de
Cantabria (1902-2002), Santander, Parlamento de Cantabria, 2003.

10 Antonio MARTINEZ: La representatividad municipal espafiola: historia legislativa y régimen
vigente, Murcia, Universidad de Murcia, 1989, pp. 130-131.

" El desarrollo de Santander habifa surgido a la sombra de una oligarquia urbanistica
perpetuada gracias al Plan Comarcal de Santander de 1955, impulsado por estos sectores para
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este caso, la victoria fue para Fuentes Alonso, que gand con 11 votos frente a los 10
de Fernandez-Fontecha'?. Aquella votacion dej6 un consistorio dividido donde, muy
pronto, se hicieron constantes las acusaciones de corrupcion y criticas al adversario,
que llegd a su cénit durante la llamada “crisis de los semaforos” del mes de mayo
debido a wunas supuestas concesiones irregulares’®. Durante todas estas
confrontaciones, Hormaechea se aline6 con el alcalde Fuentes Alonso, quien le
nombré teniente de alcalde. Debido a las constantes ausencia de Fuentes dada su
condicién de procurador en Cortes, este realiz6 una continua delegacién de
funciones en Hormaechea, quien presidié la mayoria de los plenos y ocupé el
despacho del alcalde mas que el propio regidor. Frente a un consistorio dividido y
encrespado, los aires reformistas de Hormaechea y su dedicacion constante al
Ayuntamiento provocaron una creciente proyeccién de quien parecia representar
una imagen rejuvenecida en la vida local.

En junio de 1977, el alcalde Fuentes Alonso presenté su dimision, deseando abrir
la puerta a nuevas figuras y poner fin a su continuidad en un cargo en el que habia
esperado una pronta celebracion de elecciones municipales constantemente
relegadas. Ante el vacio legal existente en caso de dimision, se decidi6 el inmediato
nombramiento de Hormaechea como alcalde de Santander el 16 de junio de 1977,
el dia después de que Adolfo Sudrez consiguiera la victoria en las primeras
elecciones democréticas. Cuando Hormaechea tomé la vara de regidor, no pocos
proclamaron que “ya era hora”, mientras otros advertian que “es lo peor que le podia
haber pasado a la ciudad” ™.

2.1. El alcalde que transform¢é la ciudad

Aunque Hormaechea lleg6 a la alcaldia con un supuesto caracter interino, su
periodo al frente de La Casona —nombre con el que se conoce al Ayuntamiento de
Santander— se iba a prolongar por 10 afios. Al asumir el cargo anuncié que, como
alcalde, no podia hacer ricos a los santanderinos de “puertas para adentro”, pero
que pensaba hacerles millonarios de “puertas para afuera”'>.

escapar de las directrices de la Ley de Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana de 1956.
Eludida esta normativa, la oligarquia urbanfstica siguié creciendo hasta adquirir un especial
poder e influencia en la politica santanderina. Elena MARTIN y Angela de MEER: Evolucién
urbanistica de Santander (1941-1990), Santander, Ayuntamiento de Santander, 2003.

12 Hoja del Lunes (Santander), 26 de enero de 1976.

3 Hoja del Lunes (Santander), 10 de mayo de 1976.

4 Hoja del Lunes (Santander), 20 de junio de 1977.

5 Cantabria Television: “Hablando con Juan Hormaechea. Primera Parte”, 2016.
https://www.youtube.com/watch?v=tHFZb]lu8xo [consultado 31/05/2023].
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Tras su llegada a la alcaldia, Hormaechea inicié una completa remodelacion
urbana de un Santander que, mas alld de sus zonas turisticas, habia permanecido
anclado en el tiempo. La modernizacion de la ciudad aparecia para Hormaechea
como la oportunidad de remodelar el espacio urbano seglin sus deseos,
aprovechando los amplios limites que todavia permitia la legalidad franquista.
Ademads, el uso de las arcas municipales concedia unos potentes recursos
econémicos para una transformacion de la ciudad que le sirviera como promocion
personal ante una inminente democratizacién del dmbito local. Hormaechea
promovié numerosas obras publicas dirigidas a una pavimentacion y asfaltado de
calles, una mejora de los sistemas del alcantarillado y traida de aguas, una
renovacion de los mercados, o una extensién del alumbrado publico en los nuevos
barrios surgidos en la década de los 60. También emprendié dos iniciativas de mayor
alcance: la restauracion y reapertura del Gran Casino del Sardinero y la adquisicion
del recinto del Palacio de la Magdalena —antigua residencia de verano de Alfonso
Xlll-, el cual convirtié en un enorme parque publico donde destacé la construccion
de un minizoo acorde a su gusto por el mundo animal, aunque en su naciente
inclinacion por la polémica afirmé que “me gustan los animales, y si son hembras
de dos patas, mejor”'®. Toda esta remodelacién de la ciudad le concedié una
creciente popularidad y fueron creando en él la conciencia de poder vertebrar el
espacio publico a su antojo, no tardando en mostrar sus criticas a la administracion
ante las progresivas regulaciones del marco urbanistico, las cuales fomentaron en él
un cierto antiestatismo que rechazaba las regulaciones nacionales que afectaban al
marco municipal y limitaban su discrecionalidad. Desde tales convicciones se opuso
al Plan Bahia —dirigido a proteger ciertas zonas de la ciudad-y orden¢ al jefe de la
policia municipal que requisara todos los materiales del equipo elaborador de dicho
proyecto'”. Su lucha contra toda reglamentacién trascenderia el ambito politico y
muy pronto comenzaron sus litigios con el Colegio Oficial de Arquitectos de
Santander'®. Incluso llegd a enfrentarse con ciertos vecinos que trataron de
denunciar la construccién irregular de un chalet por parte de un concejal. Pese a sus
constantes apelaciones en defensa de los intereses del pueblo, nunca dudé en
despreciar a todo aquel sector de la sociedad que pudiera obstaculizar sus proyectos,
y mostré un continuo rechazo al entonces potente asociacionismo vecinal, alegando
que solo reconoceria lo que la sociedad manifestara a través de las urnas'.

Las primeras elecciones municipales fueron convocadas para el 3 de abril de
1979. Muy pronto, Hormaechea manifesté su intencién de concurrir a dichos
comicios. Aunque declaré su preferencia por presentarse a través de un grupo

16 Citado en: Xavier CASALS: £l pueblo contra el Parlamento. El nuevo populismo en Espana,
1989-2013, Barcelona, Pasado & Presente, 2013, p. 45.

7 Hoja del Lunes (Santander), 15 de agosto de 1977.

'8 F| Diario Montanés, 21 de febrero de 1978.

9 Hoja del Lunes (Santander), 12 de junio de 1978.
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nitidamente liberal, al final decidi6 integrarse en Unién de Centro Democratico
(UCD), fuerza triunfante en la provincia en las elecciones generales de 1977 y 1979
al atraer al electorado de centro-derecha?®. En un principio, el partido habia
mostrado sus recelos hacia Hormaechea, y durante la presentacion del comité local
de Santander en febrero de 1978, su portavoz, Javier Doménech, declaré no ser
favorable a “caras usadas”, pues “nos oponemos al continuismo oculto, al
emboscado, al oportunista”?'. Sin embargo, la UCD montafiesa muy pronto vivié
una intensa division interna entre aquellos procedentes del régimen y quienes habian
militado en la oposicién, entre el sector conservador y el sector demécrata-liberal,
entre los partidarios de la autonomia uniprovincial y los defensores de la tesis
castellanista??. Ese clima de confrontacion en las filas del centrismo montafiés fue
aprovechado por Hormaechea, en una calculada ambigiiedad, para acrecentar sus
oportunidades de encabezar las listas centristas en Santander. En esta situacion,
desde Madrid, la UCD central realiz6 una serie de encuestas para conocer cudles
eran las personas mas populares en cada municipio que maximizaran sus opciones,
buscando hombres con prestigio que pudieran acomodar a la doctrina centrista.??
Ante la realidad santanderina, Hormaechea fue designado su candidato a la alcaldia,
integrandose en el partido, aunque con cierta autonomia en el disefo de su
candidatura. No obstante, UCD colocé en sus listas a José Antonio Rodriguez como
nimero 2, con la pretension de promoverle para Presidente de la Diputacién
Provincial.

Convocadas las elecciones, Hormaechea hubo de abandonar el cargo acorde a
la normativa electoral, siendo reemplazado por José Antonio Vierna. Las principales
candidaturas fueron las del propio Hormaechea por UCD, Jests Cabezén por el
Partido Socialista Obrero Espafol (PSOE), Eduardo Obregén por el Partido
Regionalista de Cantabria (PRC), Javier Arrate por la Agrupacion Independiente de
Derechas (AID), Martin Silvan por el Partido Comunista de Espafna (PCE) e Isabel
Tejerina por el Partido de los Trabajadores de Cantabria (PTC). La campana electoral
fue el desencadenante de lo que ya iba a ser una constante en Hormaechea, es decir,
los tonos despéticos y la descalificacion del adversario por parte de una figura que,
por primera vez, tenia que debatir y confrontar su programa con una oposicién hasta
entonces inexistente en el ambito local. El momento de maxima tensién de la

20 En Cantabria, UCD quedd mds alineada que en el resto de Espafa en un espectro de centro-
derecha, ya que los principales grupos socialdemécratas de la region no se unieron a la
plataforma centrista, inicamente integrada por sectores democristianos y liberales, asi como
reformistas procedentes del régimen. Véase: Angel REVUELTA: la autonomia en su
laberinto..., pp. 185-199.

2 Hoja del Lunes (Santander), 27 de febrero de 1978.

22 Julian SANZ: “La Transicion, de la Dictadura a la Monarquia Parlamentaria (1975- 1982)”,
en VV.AA.: Historia de Cantabria. Tomo lll, Santander, Editorial Cantabria, 2007, pp. 57-64.
2 Hoja del Lunes (Santander), 23 de enero de 1978.
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campana se vivié con motivo de una mesa redonda celebrada en la emisora Radio
Popular, cuando el candidato comunista aludié a los problemas de especulacién
urbanistica que podian existir detras del programa de obras puiblicas del alcalde, que
entonces comenzaba la construccion de un nuevo Campo de fitbol para el Racing
de Santander. Ante aquella acusacién, Hormaechea no tardé en insultarle y retarle
a una pelea fuera de platé.?* También le desprecié —al igual que hizo con el aspirante
socialista— por haber nacido fuera de la provincia, haciendo desde entonces uso de
un cierto nativismo e identitarismo autéctono cuyo fin principal era minusvalorar y
despreciar al oponente por sus origenes foraneos?. Cuando el 3 de abril se
celebraron las elecciones, el triunfo fue para los centristas. UCD consiguié 10
concejales, el PSOE 7, el PRC 4, la AID 3, el PCE 2 y el PTC 1. Pese a la victoria,
una suma de las izquierdas podia dar el poder a los socialistas si conseguian el apoyo
de los concejales regionalistas. Sin embargo, estos decidieron votar a su candidato,
lo que unido a la actuacién analoga de AID permitié que Hormaechea alcanzase la
alcaldia por ser la lista mas votada?®.

Curiosamente, la democratizaciéon del dmbito municipal acrecenté el tono
despético de un Hormaechea que comenzé a sentirse acosado por la oposicion,
incapaz de actuar con la autonomia y libertad con la que habia desempefiado sus
funciones en la etapa previa. Sus confrontaciones tuvieron varios enemigos,
empezando por la propia sociedad civil. Alegando un poder salido de las urnas no
dudé en protagonizar altercados con el presidente de la Asociaciéon de Vecinos
Castilla-Hermida —a quien minusvaloré porque “era de Le6n”— o promover multas
de hasta un millén de pesetas a las pintadas que se hicieran contra él, luego retiradas
pues, seglin afirmaba, lo importante era que la gente supiese que “existe una
autoridad”?”. No obstante, quien vivié de forma directa su tono despético fueron los
partidos de la oposicion. Hormaechea dirigié la ciudad con el apoyo de la AID,
aunque, al carecer de mayoria absoluta, la oposicién se encontraba en disposicién
de frenar el “presidencialismo” con que deseaba seguir dirigiendo el consistorio.
Pese a que los alcaldes seguian gozando de importantes poderes, la democratizacién
de la politica municipal limitaba unas facultades que le hacian lamentar que “se
quiere hacer del Ayuntamiento un parlamento, y eso no es posible”?®. En todo

24 Hoja del Lunes (Santander), 2 de abril de 1979.

25 Aunque el componente identitario es mas tipico del posterior nacional-populismo iliberal,
algunos de sus rasgos definidores, como el nativismo y la exaltacion de la identidad autéctona,
ya pueden identificarse en el discurso de Hormaechea. No obstante, pese a ciertos guifios al
pasado franquista, él nunca criticé los principios democréticos liberales como harfan los
nuevos populismos del siglo XXI. Cass MUDE y Cristébal ROVIERA: Populismo: una breve
introduccién, Madrid, Alianza Editorial, 2019.

26 F| Diario Montafiés, 20 de abril de 1979.

¥ Hoja de Lunes (Santander), 2 de agosto de 1982. El Pais, 8 de mayo de 1982.

28 [ Pais, 25 de agosto de 1979.
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momento intenté forzar la legalidad para desempeiar el poder sin los impedimentos
de la oposicién, lo que provocé constantes conflictos que culminaron en denuncias
por parte de la oposicién ante su negativa a convocar los plenos solicitados®®. Mas
eco tuvo su rechazo a tramitar una mocién por la que el PSOE pidié cambiar la
denominacion de la plaza en la que se encontraba la casa consistorial, para que
dejara de ser “plaza del Generalisimo” y pasara a denominarse “plaza de la
Constitucion”. Segliin Hormaechea, él no aceptaria tramitar ninglin cambio puesto
que “yo no le puse ese nombre”3°. Para alcanzar la libertad deseada en el desempeno
de su cargo, no tardé en percibir el valor del transfuguismo, centrando sus miras en
los regionalistas del PRC. Dicha formacion, que se movié por el centro del espectro
politico con un escaso bagaje ideoldgico-doctrinal, realmente se sustentaba en el
liderazgo carismatico de su dirigente (Miguel Angel Revilla) y un difuso regionalismo
mas nutrido de la lucha por una autonomia regional concebida con resultados
taumatdrgicos que por la existencia de una conciencia identitaria®'. Esa fragilidad
del PRC se convirti6 en el foco del interés de Hormaechea para su politica
transfuguista, y muy pronto ofrecié el cargo de teniente de alcalde al concejal
regionalista Alfonso Arias, lo que provocé que el PRC le solicitara su acta de
concejal. Se desencadend entonces uno de los primeros pleitos Ilamados a dirimir si
el acta pertenecia al partido o al concejal, resuelto por la Audiencia Territorial de
Burgos de forma favorable al PRC?2. Sin embargo, Hormaechea se neg6 a tramitar el
cese de Arias, lo que provocé que los regionalistas le amenazaran con una querella.
Aunque al final acept6 a plegarse, el tema vivié una constante judializacién que
concluyé con los tribunales dando la razén al concejal, quien fue repuesto en sus
funciones®:. Pese a todo, Hormaechea encontré otra forma de liberarse de la
oposicion tras cesar en su cargo a la concejala Isabel Tejerina (PTC) debido a una
condena impuesta contra esta por el delito de ocupacion ilegal de vivienda. En
medio de un debate sobre si dicho cese debia ser permanente o temporal —limitado
al breve periodo de condena contra ella— el pleno se saldé con una intervencién
policial contra los vecinos que habian acudido a protestar?*.

Pese a los crecientes conflictos, aquello no impedia que la popularidad de
Hormaechea fuera en aumento, al continuar una modernizacion de la ciudad a

29 Hoja de Lunes (Santander), 3 de diciembre de 1979.

30 Alerta, 6 de diciembre de 1980.

31 Sobre la ausencia de una identidad regional en los inicios del regionalismo cantabro, puede
consultarse: Manuel SUAREZ: Casonas, hidalgos y linajes: la invencién de la tradicion
cdntabra, Santander, Ediciones Universidad de Cantabria, 1994; Antonio MONTESINO:
“Cantabria: una "comunidad histérica" (del tiempo presente). Lo urbano como espacio social
de la invencién de una conciencia regionalista”, Zainak. Cuadernos de Antropologia-
Etnografia, 19 (2000), pp. 187-212.

32 Hoja del Lunes (Santander), 10 de marzo de 1980.

33 Hoja del Lunes (Santander), 6 de octubre de 1980.

34 Alerta, 13 de agosto de 1982.
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través de una politica urbanistica llevada bajo su entera responsabilidad. Entre sus
nuevos proyectos destacé una intensa mejora del aparcamiento con la construccién
de parkings subterraneos bajo las plazas de Alfonso XIIl, México y el Ayuntamiento.
Este Gltimo proyecto obligd a quitar temporalmente la Estatua de Franco, algo que la
oposicion aproveché para solicitar su retirada definitiva, pero que Hormaechea negé
bajo el argumento de que no volver a poner “la estatua de Franco serfa como quemar
la biblioteca de Alejandria”?*. También importante fue la liberacion de espacios para
la construccién de parques y jardines en una ciudad carente de ellos, como fueron
los de Matalefas, Altamira, Mendicouague, La Marga, San Martin o Doctor Morales.
Sin embargo, los rumores de irregularidades se dispararon. En el consistorio se
detecté una falta de claridad en los gastos municipales al filtrarse un informe
ocultado por el alcalde, motivo por el que la oposicién le obligd a tramitar una
revision de las cuentas que tratd6 de impedir’®. También se descubrieron
irregularidades en la adquisicion de fincas debido a diversas expropiaciones ilegales
o concesiones de permisos para construir en terrenos recalificados. La gran polémica
surgié en torno a la construccién de la Avenida de los Castros, tanto por sus
sobrecostes como por la modificacién del trazado original al margen de los técnicos
municipales, tras lo cual se descubrié una serie de recalificaciones de terrenos
rurales en favor de constructores préximos al regidor santanderino®’.

Ante dicha realidad, ciertos rumores apuntaban a que en los préximos comicios
municipales UCD no contaria con el polémico alcalde. Sin embargo, UCD
desapareci6 antes que Hormaechea. La crisis de la formacién —acrecentada en la
region por diversos choques personales a la sombra de la cristalizacién autonémica
de Cantabria— obligé a un adelanto de las elecciones generales que, en octubre de
1982, se saldaron con el triunfo arrollador del PSOE mientras que UCD se hundia
hasta provocar su disolucién. Ante el fin del centrismo, Hormaechea recibi6 la oferta
de ser candidato a la alcaldia por la nueva derecha fraguista vertebrada en torno a
Coalicién Popular (CP), de la cual formaban parte los conservadores de Alianza
Popular (AP), los democristianos del Partido Demoécrata Popular (PDP) y los
neoliberales de Unién Liberal (UL). Hormaechea accedié a incorporarse como
candidato independiente, sin militar en ninguna de las formaciones, aunque sus
mayores simpatias se dirigian hacia UL, continuando con un discurso antiestatista
de cierto trasfondo libertario, lo cual hacia que algunos le definieran como un atipico
“anarquista de derechas”?®. En realidad, su discurso libertario no entroncaba con una
reflexion ideoldgica sino con el interés por un espacio politico que garantizara su
discrecionalidad al margen de ataduras legales. Cuando el 8 de mayo de 1983 se

35 Citado en: Xavier CASALS: El pueblo contra el Parlamento..., p. 45.

3¢ Hoja del Lunes (Santander), 16 de julio de 1979.

37 Hoja del Lunes (Santander), 14 de marzo de 1983.

38 Victor GIJON: La trastienda politica: de la autonomia al cambio en Cantabria, Madrid,
Editorial Popular, 1983, pp. 104-105.
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celebraron nuevas elecciones municipales, Hormaechea consiguié una mayoria
absoluta con 17 concejales frente a los 10 conseguidos por el PSOE, Gnico partido
de la oposicién que logré representacion. Su triunfo fue andlogo al conseguido por
José Antonio Rodriguez como candidato independiente de CP a la presidencia
autonémica*®. Aquel parecia un buen resultado para los conservadores de la region,
pero estos vivirian constantes conflictos en los préximos afos, gran parte de ellos
fruto de los intereses de un Hormaechea a quien Santander comenzaba a quedarsele
pequefia y sonaba ya con dar el salto a la politica autonémica.

2.2. Mirando a Cantabria desde Santander

Cuando Hormaechea fue reelegido como alcalde con mayoria absoluta, pronto
hizo notar que pretendia actuar con mayor discrecionalidad al haber desaparecido
las restricciones que la oposicion podia imponer en la anterior etapa. Durante el
pleno de su votacién se negd a dar voz a Benito Huerta, el portavoz socialista,
indicando con tono despectivo que utilizara las paginas del diario Alerta,
perteneciente a la Cadena de Medios de Comunicacién Social del Estado, periédico
al que acusaba de denigrar a su persona“’. Los “enemigos” de Hormaechea iban en
aumento.

Sus principales tensiones continuaron siendo con los representantes de la
oposicién, que ante las dificultades institucionales para controlar al regidor hubieron
de recurrir a una judializacion de la vida politica dirigida, de forma especial, contra
la creciente deuda municipal en campanas de promocién de sus obras —y por ende
de su persona— o contra unas politicas a las que eran incapaces de hacer frente desde
el consistorio*'. La mas polémica fue su decision de un recargo del 10% en la cuota
liquida del impuesto sobre la renta de las personas fisicas*>. Durante un programa
de La Clave realizado en Cantabria, el portavoz del PSOE en la regién, Jaime Blanco,
aprovechd para criticar la medida, razén por la que Hormaechea, que se encontraba
en platé fuera de camaras, intent6 entrar en directo. Al ser rechazada su peticion,
Hormaechea increpé tanto al director del programa, José Luis Balbin, como a Jaime
Blanco, a quien ret6 a salir de platé para solucionarlo “con las manos”. Al enterarse
de que existia una grabacion en la emisora en Cantabria de Radiocadena Espafiola,

39 En el parlamento regional Coalicién Popular obtuvo 18 diputados, el PSOE obtuvo 15 y el
PRC obtuvo 2. Sobre la complejidad y evoluciéon del tablero electoral cantabro: Jonathan
GARCIA: “La competicién politica en Cantabria, 1983-2015: un regionalismo diferente para
un tablero en convergencia”, en Braulio GOMEZ, Sonia ALONSO y Laura CABEZA (eds.): En
busca del poder territorial: cuatro décadas de elecciones autonémicas en Espana, Madrid,
Academia, 2019, pp. 139-160.

40 Alerta, 24 de mayo de 1983.

41 El Pais, 22 de octubre de 1983.

42 Alerta, 4 de enero de 1984.
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ordené a la policia que requisara la cinta con esas declaraciones®. La prensa critica
comenzd a estar entre aquellos a quien Hormaechea consideraba sus enemigos.
Durante los primeros tiempos de la transicién, muchos medios se habian mantenido
bajo una drbita politica favorable a su figura, algo habitual en una prensa provincial
que todavia se asomaba con cautela al nuevo contexto democratico. Sin embargo,
en estos anos, algunos periodistas comenzaron a mostrar ciertas criticas hacia el
alcalde santanderino, quien traté de obstaculizar su trabajo. Su desprecio a la prensa
critica ocasiond incluso algunos incidentes sonados. En 1986, en un pub a altas
horas de la madrugada, Hormaechea insulté al periodista Rafael Molina y le propiné
dos puiietazos como respuesta a las criticas que este habria escrito contra é[*4.

Su concepcién patrimonial del poder también situé como enemigos, como ya
venia siendo habitual, a los ciudadanos que se atrevian a rechazar sus politicas.
Llamativo resulté que el alcalde comenzara a responder a las criticas que algunos
santanderinos publicaban en medios locales, haciendo uso en sus respuestas de
informaciones personales que tan solo podria haber conocido a través de fuentes
policiales*. Esta confrontacion con los ciudadanos tuvo su mayor escandalo en
mayo de 1983 en un pub a altas horas de la madrugada, escenario y horario que
comenz6 a ser frecuente en ciertos escandalos de un Hormaechea al que la prensa
situaba bajo los efectos del alcohol. En la madrugada del 10 de mayo, después de
que un perro lo ladrase, dio la orden a la policia de que se llevaran al animal y
arrestaran a la duefia. Cuando un grupo de jovenes le recrimind, Hormaechea les
increpd y trat6 de agredirles, tras lo cual ordené que arrestaran a dos de ellos, un
estudiante libio —a quien acusé de ser un terrorista a las érdenes de Gadafi— y una
estudiante vasca —acusada por él de ser miembro de ETA—.

Pese a todos los conflictos, la aceptacion de Hormaechea entre los ciudadanos
de Santander seguia siendo mayoritaria, al continuar con una politica de
transformacion de la ciudad desde la cual vertebraba un discurso en el que toda
oposicion a su figura era asimilada a una voz enemiga de Santander. Hormaechea
supo aprovechar esos apoyos y muy pronto se mostré convencido de que la victoria
de Coalicion Popular era dnica responsabilidad de su persona e, incluso, que el
propio éxito de CP en las elecciones autonémicas habfa sido gracias a su “tirén”.
Hormaechea comenzaba a mirar a la politica autonémica asegurando su intencién
de convertir a Santander en una metrépolis regional que trascendiera el término
municipal*’. Como apuntaban los medios, era obvio que

43 Fl Pais, 11 de noviembre de 1984.

* El Pais, 25 de junio de 1986.

4> F| Pais, 22 de diciembre de 1984.

46 Hoja del Lunes (Santander), 16 de mayo de 1983. Alerta, 12 de mayo de 1983.
47 Alerta, 10 de mayo de 1983.
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“el Ayuntamiento de Santander se le ha quedado pequefio. Ampliar su
radio de accién, convertirse en un presidente regional bis, cara al resto del
pais, es la maxima aspiracion de este politico [...] consciente de que su tirén
personal ha dado a la coalicién de derechas no sélo el ayuntamiento de la
capital de Cantabria, sino la presidencia del Gobierno regional.”*

Cantabria se trataba de la tGnica regién en que la derecha habfa conseguido el
poder con mayoria absoluta en las elecciones autonémicas de 1983. Pese a ello, las
relaciones en el seno de Coalicién Popular fueron bastante complejas. Por un lado,
estaba la division entre AP y el PDP —~UL era menor en la provincia—y, por otro, las
tensiones en el seno de la propia AP entre el sector histérico —formado por militantes
de primera hora, de caracter mas conservador—y el sector renovador —constituido
por aquellos incorporados mdés tarde al partido ubicados en posiciones mas
moderadas—*. Estas divisiones generaron constantes enfrentamientos acrecentados
por el hecho de que el presidente regional, José Antonio Rodriguez, era un
independiente de origen centrista ajeno a estas tensiones. Este complejo escenario
fue aprovechado por Hormaechea —enfrentado a Rodriguez por diversas cuestiones
urbanisticas— para forzar su caida en marzo de 1984, siendo reemplazado por el
aliancista Angel Diaz de Entresotos —del sector histérico—, un lider débil incapaz de
poner armonia en los constantes choques de la derecha regional, lo que provocé
diversas remodelaciones del consejo de Gobierno que paralizaron la politica de la
region>°.

Ante esta coyuntura, se produjo una alianza entre Hormaechea y los miembros
del sector renovador, quienes vieron en el alcalde santanderino una figura que, pese
a sus polémicas, era lo suficientemente medidtica como para facilitarles el acceso al
poder y el control del partido. Si Hormaechea encontré en los renovadores la forma
de facilitar su llegada a la presidencia, estos le concibieron como la figura que les
permitiria fortalecerse. Cuando en septiembre de 1985 se celebré el Il Congreso
regional de AP, el sector histérico presenté a Jesis Diaz como aspirante a dirigir el
partido, mientras que los renovadores presentaron a José Luis Vallines. Sin embargo,
en la disputa entre ambos subyacia otro enfrentamiento: “los nombres, aqui y ahora,
son Vallines y Jests Diaz. Pero la verdad [...] se trata de algo superior. La lucha por
la presidencia. Y los nombres, teéricamente, son Entresotos y el alcalde
Hormaechea”'. Frente a todos los pronésticos, Jesis Diez y los histéricos
consiguieron hacerse con la victoria, tras lo cual manifestaron su rechazo a que, en

8 | Pais, 16 de mayo de 1983.

49 Adrian MAGALDI: “Coalicién popular y la(s) derecha(s) cantabra(s) durante la primera
legislatura autonémica (1983-1987)", Historia Actual Online, 51 (2020), pp. 7-20.

50 Javier BARCELONA: “La evolucién politica de la Cantabria autonémica”, en Manuel SUAREZ
(dir.): Historia de Cantabria, vol. 3, Santander, Editorial Cantabria, 2007, pp. 169-184.

51 El Diario Montanés, 25 de septiembre de 1985.
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futuros comicios, un independiente volviera a encabezar las listas, con lo que
aludian de modo directo a Hormaechea, quien todavia no militaba en AP*2. Los
renovadores tuvieron ocasion de tomarse la revancha tras las elecciones generales
de 1986, cuando el mal resultado de la derecha supuso, al mismo tiempo, la ruptura
de la coalicién entre AP y PDP. Esta realidad fue aprovechada para celebrar un
congreso extraordinario aliancista en el que, responsabilizando a los histéricos de la
crisis, el renovador Roberto Bedoya consiguié hacerse con el control del partido®.
La nueva directiva no tard6é en promover a Hormaechea como su candidato a los
comicios autondmicos, decision respaldada por toda la militancia ante unas
encuestas que evidenciaban la devaluacién de la imagen del presidente Diez de
Entresotos.

Celebradas las elecciones el 10 de junio de 1987, AP alcanzé con Hormaechea
la victoria con 19 diputados, seguido por el PSOE de Jaime Blanco con 13, el PRC
de Miguel Angel Revilla con 5y el CDS (Centro Democrético y Social) de Manuel
Garrido con 2. Pese a conseguir la victoria, no habia alcanzado la mayoria absoluta.
Aun asf, todo estaba dispuesto para que ese modelo de liderazgo populista nacido
durante sus aios de alcalde saltase a la politica autonémica.

3. El Hormaecheato: la presidencia de Cantabria (1987-1990, 1991-1995)

Las dificultades de Hormaechea para ser votado por la Asamblea como
Presidente de la Diputacién Regional de Cantabria se resolvieron gracias a una
abstencién final del CDS. Juan Hormaechea llegaba asi a la presidencia autonémica
con la promesa de poner fin a los conflictos que habia protagonizado la derecha
durante la primera legislatura, pero lo cierto era que la “crisis institucionalizada” de
la politica regional no haria sino acrecentarse, ahora colocando a su figura como el
eje de todas las polémicas. Comenzaba una época en la que el populismo
hormaecheista alcanzaria un nuevo plano, un periodo en el que su figura definiria
la realidad autonémica. Comenzaban los afios de lo que ha venido a conocerse
como el “Hormaecheato”**.

3.1. Exitos y excesos de un presidente

El modelo de populismo que Hormaechea habia vertebrado desde Santander se
trasladaba al marco regional en torno a los mismos elementos que habian definido
su etapa como alcalde: el desarrollo de estrategias para dominar las instituciones, el
desprecio y ataque al adversario, y una creciente politica de gasto publico a través

52 Fl Diario Montanés, 29 de septiembre de 1985.
53 El Diario Montafiés, 10 de noviembre de 1986.
54 Angel REVUELTA: La autonomia en su laberinto..., p. 289.
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de la cual modernizé el territorio mientras creaba una red de lealtades y clientelas
politicas y empresariales. Todo ello era efectuado desde una concepcién
personalista del poder en la que toda oposicion a sus proyectos derivaba en un
discurso que no tardaba en convertir al adversario en enemigo de los intereses
generales bajo una autopercepcion de “hombre-pueblo” intrinseca a los
movimientos populistas®>.

Su intento de dominar las instituciones quedé en evidencia desde el momento en
que traté de trasladar su concepcion de la politica local al @mbito regional, tratando
de comportarse como una especie de “alcalde de Cantabria” que consiguiera
disponer de las instituciones a su antojo?®. Esto chocé con dos problemas: el modelo
menos centralizado de poder del cargo de presidente autonémico y el hecho de que
su partido no controlaba la presidencia de la Asamblea Regional, en manos del
regionalista Eduardo Obregén. Su intento de que las sesiones del Parlamento fueran
un equivalente de los plenos municipales que habia dirigido con mano férrea se
vieron frustrados, y muy pronto mostré un desprecio a la cdmara que, ya en
diciembre de 1987, le merecié una reprobacién parlamentaria por sus continuas
ausencias, la cual se vio seguida de otras dos en 1990 y 1991. Su intento por
controlar la cdmara derivé en una confrontacion directa con Obregén, hacia quien
desplegé toda una politica de ataques al asegurar que el presidente de la Camara
evidenciaba un talante antidemocrético con el propdsito de obstaculizar sus
politicas®”. Constantemente traté6 de forzar el reglamento de la Asamblea,
demandando que la presidencia se pusiera a su disposicion, pues él era “el maximo
representante de la voluntad popular en la regién”>8. En su intento por controlar la
camara no dudé en recurrir a la misma estrategia que ya habia desarrollado en su
etapa de alcalde: el transfuguismo. Su principal victima fue de nuevo el PRC, sobre
el que practico una politica de “sobornos” con la que consiguié que dos diputados
regionalistas pasaran al grupo mixto y le dieran su apoyo. Incluso uno de ellos,
Ricardo Conde, fue nombrado consejero del Gobierno. Pero no solo el PRC fue
victima de su politica transfuguista, pues también el diputado socialista Antonio
Lombardo pasé al grupo mixto y se aline6 con él debido, entre otros motivos, a los
beneficios que su gabinete de urbanismo estaba consiguiendo gracias a varias obras

55 Sobre la idea de “hombre-pueblo” y la imbricacién entre el lider populista y su concepcién
de las aspiraciones de la comunidad, véase: Juan Manuel BURGOS y Santiago LEYRA-CURIA:
El populismo en Espafia: Claves de identificacién y presencia en los partidos politicos, Madrid,
Dykinson, 2023, pp. 53-56.

56 El concepto de “alcalde de Cantabria”, ha sido utilizado por José Ahumada en E/ Diario
Montanés, 1 de diciembre de 2020.

57 El Pais, 26 de noviembre de 1987.

58 E] Pais, 28 de noviembre de 1987.
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publicas del gobierno autonémico®. Estos transfugas suponian un evidente colchén
que facilité a Hormaechea actuar con mayor discrecionalidad.

Como ya venia siendo habitual, el desprecio y ataque hacia todo aquel que se
opusiera a sus politicas era otro elemento definidor de su tono despdtico. Su
confrontacién con la prensa le llevé a vetar a medios criticos y presentar denuncias
contra varios de estos periodistas. No obstante, sus conflictos mds sonados fueron
con los representantes de la oposicion. Con el diputado y senador socialista Juan
Gonzdlez Bedoya protagonizé un incidente en un pub después de que el
representante del PSOE no quisiera tomar unas copas con él y otras personas de su
entorno, ante lo que el presidente regional le habria advertido que “a mi no me
pones td en ridiculo, o hablas conmigo o te doy dos hostias”°. También dificiles
fueron sus relaciones con Miguel Angel Revilla, lider del PRC, contra el que emitié
diversos comunicados, pagados con dinero publico, en los cuales le calificaba como
“vil gusano” y “sucio de aspecto”®'. Sin embargo, el mayor conflicto se vivi6 en la
propia Asamblea a raiz de sus insultos a Manuel Garrido, lider del CDS. Aunque los
centristas se habian abstenido en la investidura, el incumplimiento de los acuerdos
sellados provocé una dura oposicion por parte del representante del CDS, a quien
Hormaechea califico en sede parlamentaria de “hijo de puta” y “chulo de mierda”.
Cuando el presidente de la Asamblea, Eduardo Obregén, aprobé una suspensién de
diez dias de su cargo de diputado, Hormaechea dijo ser victima de una “caza de
brujas”. Tras recurrir la decisién, la justicia sentencio a su favor, lo que provocé que
Obregén dimitiera, siendo reemplazado en la presidencia de la Asamblea por el
aliancista Adolfo Pajares. No obstante, esto tampoco permitié que la tension se
relajara, manteniéndose la crispacion dada la indisciplina parlamentaria del
presidente®. Sus descalificaciones acabaron por alcanzar al propio partido que le
habia presentado como candidato. Hormaechea no militaba en AP y buscaba unos
socios con mayor lealtad hacia su persona que hacia el partido. Sus tensiones se
revelaron en las elecciones generales de 1989, cuando se neg6 a hacer campana en
favor del Partido Popular (PP), nombre con el que se habia refundado la derecha
espanola. Sus choques fueron constantes con la cabeza de lista en Cantabria, Isabel
Tocino, a la que habria despreciado asegurando que el auténtico problema era que
“las mujeres tienen el alma en la vagina”®. Ante esta actitud, dos diputados

59 Adrian MAGALDI: “La crisis de un proyecto autonémico: la larga Transicién de Cantabria
(1975-1995)”, en Emilia MARTOS, Rafael QUIROSA-CHEYROUZE y Alberto SABIO (coords.):
40 afos de ayuntamientos y autonomias en Espafia, Zaragoza, Universidad de Zaragoza,
2019, p. 248.

60 [ Pais, 12 de mayo de 1990.

61 F| Pais, 9 de enero de 1990.

2 Adolfo PAJARES: Vivencias, Cantabria, Montafias de Papel, 2012.

% Citado en: Xavier CASALS: El pueblo contra el Parlamento..., p. 44.
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populares —Leandro del Valle y Manuel Pardo del Castillo— decidieron abandonar el
Grupo Parlamentario Popular.

Pese a todo, Hormaechea logré granjearse un importante apoyo social al extender
a la region su modelo de renovacién y modernizacién con un populismo que se
nutria de la idea del “pueblo agraviado” del mismo modo que lo habfa hecho con
anterioridad esa lucha por la autonomia que, una vez alcanzada, no habfa puesto
fin a los problemas sociales y econémicos de la region®. Desde este marco vertebré
un discurso en el que personificé en su figura la transformacion de Cantabria y la
defensa de sus intereses, con un perfil que imbricaba apelaciones a un difuso
regionalismo nativista que ya habia mostrado durante su etapa en el consistorio. Asf,
frente a la crisis industrial de la regién rechazé que empresas como Nueva Montafia
Quijano contrataran a trabajadores de otras provincias®. No obstante, la clave de su
proyecto de modernizacién estuvo en una intensa politica de gasto publico en lo
que algunos han denominado el “populismo del ladrillo”®®. Todos sus proyectos
continuaron desarrollandose envueltos en rumores de constantes irregularidades al
favorecer la concesién a empresarios y constructores préximos, entre los que destac
su cufiado, el empresario Juan Renedo®. Ademds, todos sus proyectos se vieron
acompanados de sobrecostes y un creciente endeudamiento en una region cuyos
gastos superaban a sus ingresos. Frente a las criticas que lo acusaban de
despilfarrador y megalémano, Hormaechea siempre alegé la necesidad “hacer las
cosas a lo grande para que preserven en el tiempo” y anular los constantes gastos de
reparaciones y mantenimientos®.

El rechazo que su politica generaba entre la oposicion era respondido con un
amplio respaldo de la sociedad céntabra, que vefa en las inversiones de Hormaechea
una forma de superar el sentimiento de atraso que venia padeciendo la regién desde
hacia décadas. Las criticas a su despilfarro se diluian cuando, gracias a ello, muchos
nicleos rurales contaron por primera vez con carreteras asfaltadas y tendidos
eléctricos adecuados a su tiempo. El rechazo al proyecto faraénico del Parque de la
Naturaleza de Cabarceno desaparecia para los ciudadanos cuando este lograba
convertirse en la mayor atraccién turistica de la comunidad y uno de sus motores

%4 Para la idea de “pueblo agraviado” en el discurso populista, véase: Juan Manuel BURGOS
y Santiago LEYRA-CURIA: E/ populismo en Espafa..., pp. 21-26.

65 £l Pais, 11 de enero de 1989.

66 Xavier CASALS: El pueblo contra el Parlamento..., p. 47.

7 En torno a Juan Renedo surgié un pequefio escandalo cuando Hormaechea declaré lugar
de interés histérico y patrimonial al conjunto de la Vaguada de las Llamas, espacio en el que
solo excluyé de dicha declaracion un solar propiedad de su cuiiado. Alerta, 12 de noviembre
de 1989.

8 Testimonio de José Ramén Sdiz (jefe de gabinete de Hormaechea entre 1991 y 1995) en:
Cantabria Television: “Especial Juan Hormaechea”, 2020. https://www.youtube.com/watch?v=
YOVgXneCc6U [consultado 15/06/2023]
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econémicos. El sector turistico también se vio impulsado por otras decisiones como
la inversién en la estacion de esqui de Alto Campoo, la mejora del teleférico de
Fuente Dé, la construccion del Palacio de Festivales o el descubrimiento del
potencial histérico-artistico de la localidad de Barcena Mayor. No obstante, su
politica de gasto publico no solo se dirigié hacia la construccién, sino también a
otros sectores que generaron idénticas polémicas. Las criticas politicas por la compra
de Sultan, un toro semental que costé 111 millones de pesetas, eran desoidas por un
mundo ganadero al que su llegada permitié una auténtica mejora de la cabana
montafesa, igualmente favorecida por la decisién de poner en marcha una clinica
de transferencia de embriones. Su transformacién del antiguo hospital de
tuberculosos de Liencres fue rechazada por la oposicion al carecerse de plenas
competencias sanitarias, pero vista con simpatia por gran parte de la poblacion
cuando este se dot6 de una maquina de TAC por entonces inexistente en cualquier
hospital piblico espafol. Los reproches contra él por adquirir un helicéptero para
sus viajes por Cantabria fueron olvidados cuando fue utilizado para llevar alimentos
a nucleos de los Picos de Europa aislados en las nevadas invernales®®. De algtn
modo, para gran parte de la sociedad cantabra, la constante crisis politica vivida por
la regién durante la época de UCD vy el primer gobierno de AP les hacia perdonar
una situacién en la que sentian que, si bien la crisis institucional se mantenia, al
menos la region estaba saliendo de su eterno atraso gracias a Hormaechea, que
seglin algunas encuestas contaba con una aceptacién del 77% de la poblacion
cantabra’®.

Pese a dicho respaldo social, durante el ano de 1990 diversas iniciativas politicas
comenzaron a buscar el fin de Hormaechea. En la Asamblea regional se creé una
comision de investigacién para analizar los crecientes gastos de su administracion,
aunque el presidente les negé el acceso a la informacién”. En el propio PP
empezaron a surgir rumores respecto a la necesidad de poner fin a su relacién con
Hormaechea, pero este no tardé en movilizar un manifiesto de solidaridad hacia su
persona firmado por 145 altos cargos del partido en Cantabria, entre los que
destacaban parte de los consejeros y del grupo parlamentario pero, sobre todo,
alcaldes procedentes de esos nucleos rurales que habian vivido una auténtica
renovacion tras su llegada a la presidencia, generando automaticas redes de lealtad
hacia su persona. Esta problematica parecié obligar a que el PP frenase cualquier
tipo de iniciativa contra el dirigente cantabro. Sin embargo, el nuevo incidente
protagonizado por Hormaechea en el otofio de 1990 provocd a un estallido
definitivo de la politica regional y la formacién de un amplio frente con la intencién
de poner fin a su carrera politica.

%9 Ibid.
70 Fl Pais, 17 de marzo de 1990.
71 Victor GIJON e Isidro CICERO: £/ laberinto cantabro..., p. 19.
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3.2. El triunfo “temporal” del frente contra Hormaechea

La nueva crisis en la politica cantabra volvié a tener como escenario un pub en
altas horas de la madrugada. En la noche del 31 de octubre de 1990, Hormaechea
protagonizé un incidente presenciado por el periodista de El Diario Montanés
Eduardo Montiano, quien no dudé en hacer pudblico lo sucedido. El presidente
cantabro se encontraba acompanado de su amigo el constructor Santiago Diaz,
beneficiado de numerosos contratos con el gobierno, cuando bajo los efectos del
alcohol empez6 a lanzar insultos contra diversos lideres del PP. Mientras que a
Manuel Fraga lo calificé de “hijo de puta”, al nuevo lider de la derecha, José Maria
Aznar, se refiri6 como “bigotillos”, “charlotin” y “payasuco”. Mas duro se mostré
con lIsabel Tocino, hacia quien dirigié diversos comentarios obscenos de indole
sexual —asegurdé que “no me sirve ni para hacerme una paja— a la vez que afirmaba
que la hija pequefia de esta, que habia fallecido recientemente al ahogarse en la
piscina familiar, si su madre “se hubiera dejado de la politica y se hubiera dedicado
a lo que tenia en casa, no se le habria ahogado la nifia”’%. Sus exabruptos y
descalificaciones finalizaron con Hormaechea alardeando de haber mantenido la
estatua de Franco en la Plaza del Ayuntamiento mientras cantaba, brazo en alto, la
cancién falangista “Montafias Nevadas””?. Cuando £/ Diario Montaiiés dio a conocer
lo sucedido, las constantes “salidas de tono” del presidente parecian haber llegado
a un punto de no retorno.

Al hacerse publica la informacién, la primera reaccién del afectado fue negar lo
sucedido y amenazar con una querella contra Montiano. Apenas unos dias después,
el periodista vivié un asalto a su vivienda en el que, al no estar presente en el hogar,
el asaltante agredi6 a su esposa y la amenazé de muerte en caso de que su marido
persistiera en difundir lo ocurrido. Desde Madrid, la ejecutiva del PP decidié que en
Cantabria se presentara una mocién de censura contra Hormaechea, pero los leales
al presidente se mostraron reacios a los propésitos de la direccion nacional, lo que
llevé a que Aznar amenazara con disolver el Partido Popular de Cantabria. Sus
dificultades se hicieron manifiestas cuando 10 de los 17 diputados con que entonces
contaba el Grupo Parlamentario Popular en la cdmara autonémica decidieron
romper con la direccion y pasar al grupo mixto bajo el liderazgo de Hormaechea.
Esta muestra de solidaridad con el todavia presidente se vio unida a la mostrada por
39 alcaldes populares que, de igual modo, decidieron alinearse con él. Este no dudé
en izar la bandera contra la direccién nacional del PP, asegurando que su problema
radicaba en que “es un partido regionalista al servicio de los intereses del sefior
Fraga, y no es otra cosa. Y el personalismo del sefior Fraga en favor de los exclusivos
intereses de Galicia no es el que conviene a Cantabria”’*. Hormaechea anunciaba

72 El Diario Montanés, 2 de noviembre de 1990.
73 Ibid.
74 El Pais, 13 de noviembre de 1990.
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ya su intencién de crear una formacién politica independiente, vertebrada en torno
a su persona, para defender los exclusivos intereses de Cantabria. Su proyeccién y
liderazgo populista habian hecho estallar a la derecha montafiesa, lo que dificulté
la posibilidad de presentar una mocién de censura por parte de los populares. Al
final, la via seguida para desplazar al dirigente autonémico pasé por un amplio
acuerdo entre PSOE, PP, PRC y CDS, que presentaron una mocién de censura para
formar un gobierno de gestion. El socialista Jaime Blanco asumiria la presidencia
mientras el popular José Luis Vallines se convertiria en vicepresidente. El 5 de
diciembre de 1990 Hormaechea fue apartado del ejecutivo tras una mocién que
recibié 26 votos a favor (PSOE, PP, PRC, CDS y 2 antiguos aliancistas del grupo
mixto), 12 en contra (los 10 diputados alineados con Hormaechea procedentes del
PP junto a los 2 transfugas del PRC) y 1 abstencion (del exsocialista Antonio
Lombardo). Tras aquel resultado quedé configurado un gobierno de gestion
encargado de dirigir la politica autonémica hasta las elecciones del 26 de mayo de
1991, tiempo que Hormaechea aprovecharia para vertebrar su propio partido.

La nueva formacién creada en torno al ya expresidente autonémico recibi6 el
nombre de Unidn para el Progreso de Cantabria, mds popularmente conocida por
sus siglas: UPCA’. El naciente grupo muy pronto se caracterizé6 por un
presidencialismo populista que apenas desplegd una auténtica ideologia o programa
politico, convirtiendo el atractivo de su lider en su maximo potencial. De forma
imprecisa, Hormaechea declaré que “si tuviera que situar ideolégicamente a la
UPCA dirfa que esta entre un partido demécrata moderado y un republicano
progresista”, a la vez que vislumbraba sus pretensiones de formacién atrapalotodo
(catch-all party) a imitacién de la hasta entonces dominante Democracia Cristiana
italiana”®. En realidad, la base del partido decia ser el trabajo por el progreso y la
modernizacién de Cantabria en linea con la politica seguida por su maximo dirigente
hasta que la mocion de censura le aparté del poder. Sus Estatutos indicaban que la
UPCA

“encuentra su fundamento en el reconocimiento de nuestra Comunidad
Auténoma como entidad regional histérica dentro del Estado espafiol, en el
compromiso con el trabajo permanente por desarrollar sus competencias y
recursos, en la aceptacién plena del principio de solidaridad con las demas
nacionalidades y regiones de Espafia y de colaboracién con las instituciones
que configuran el Estado, disefiado en la constitucion de 1978 y en el pleno
desarrollo del Estatuto de Autonomia para Cantabria.”””

75 Registro General de Partidos Politicos, UPCA, carp. 1078.
76 La cita en: Angel REVUELTA: La autonomia en su laberinto..., p. 305.
77 Registro General de Partidos Politicos, UPCA, carp. 1078.
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La UPCA vertebraba asi un populismo de apelaciones regionales de
identificacion personalista en el liderazgo de Hormaechea. El partido asumi6 un
impreciso identitarismo autéctono del que su lider ya habfa hecho gala en el pasado,
en el cual se entremezclaban las apelaciones a la “tradicion cantabra” representada
por figuras regionales como Marcelino Menéndez Pelayo y José Maria de Pereda,
con un cierto comunitarismo de apelaciones a los pueblos y comarcas que, si bien
podia enraizar con esas proclividades identitarias, también representaba la base del
poder clientelar desplegado por Hormaechea en los diferentes municipios rurales de
la regién como base de su poder. Sus proclamas regionalistas aparecian, no tanto
como un discurso en defensa de intereses territoriales como hacia de forma difusa
un PRC con aspiraciones de bisagrismo, sino como el armazén identitario de un
proyecto populista y personalista que ya sofaba con alcanzar un cierto eco nacional
que le pudiera convertir en el equivalente cantabro de lo que representaban
Convergencia y el PNV en la politica espafola. Pese a su cardcter instrumental, su
identitarismo cantabro intenté revestirse de un cierto bagaje histérico-cultural, en el
cual se inclufan referencias a la resistencia a Roma de los pueblos céntabros o la
existencia del Ducado de Cantabria en época visigoda con un supuesto Senatus
cantabro en la localidad mitica de Amaya’®. Como simbolo, UPCA se dot6 de un
logo que pretendia identificarse con la regién, compuesto por un “fondo azul, una
montana de tres picos, de color verde oscuro, y en su base, una franja de color azul,
mas oscuro, figurativa del mar, con un barco de disefio antiguo, de un solo palo y
dos obenques, con figura de media luna arabe, de color rojo, excepto dos franjas
longitudinales, paralelas entre sf, y de color blanco en su casco””.

Mientras la UPCA trabajaba en su vertebracion, el gobierno de gestion de Jaime
Blanco emprendié una revisién de las cuentas regionales que desvel6 una deuda
que alcanzaba los 85.000 millones de pesetas, muy por encima de los 46.000
millones admitidos por el gobierno de Hormaechea®. Investigado su origen se
descubrié un evidente sobrecoste en los diferentes proyectos del expresidente. El
Parque de la Naturaleza de Cabdrceno habia pasado de los 1.000 millones previstos
a los 6.000 millones, mientras que la carretera entre Tojo y Barcena pasé de los 39
millones presupuestados a 1.700 millones. Ademads, aparecieron toda una serie de
gastos irregulares en asuntos como la adjudicacién sin concurso de un contrato de
25 millones para la empresa de azafatas y eventos de una cunada de Hormaechea,
o la concesion a la empresa Oyprocansa, propiedad de un amigo, de la confeccion
y colocacién de carteles propagandisticos de las obras de Cantabria, adjudicados de
forma fraccionada para evitar la presencia de otros concursantes®'. Mas polémicos
resultaban la desaparicién de 500 millones del Plan de Empleo, el pago con dinero

78 Adrian MAGALDI, “La crisis de un proyecto..., p. 291.

79 Registro General de Partidos Politicos, UPCA, carp. 1078.
80 Angel REVUELTA, La autonomia en su laberinto..., p. 373.
81 El Pais, 23 de enero de 1991.
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publico de diversos articulos y cufias radiofénicas contra adversarios, o los gastos no
justificados en viajes, hoteles y comidas®?. A la luz de todos los datos, Hormaechea
fue acusado de prevaricacién y malversacién de fondos en una denuncia presentada
ante el Tribunal Superior de Justicia de Cantabria por la comisién parlamentaria
encargada de la investigacién®. En aquellos momentos muchos creian que el fin de
Hormaechea era inevitable, pero esto no fue asi.

Cuando en el mes de mayo comenzé la campana, el expresidente se convirtié en
el principal rival politico para todas las formaciones, tanto en la lucha por la
presidencia autonémica como en la alcaldia santanderina, pues este decidio
encabezar ambas listas de una UPCA que pedia el voto “para volver al futuro”. Pese
a todo, su valoracion ante gran parte del electorado se mantenia intacta. Cuando el
26 de mayo se celebraron los comicios, el PSOE de Jaime Blanco fue la fuerza
politica mas votada consiguiendo 16 diputados, aunque seguido muy de cerca por
la UPCA con 15 diputados, mientras el PP liderado por José Luis Vallines se hundié
a solo 6, el PRC de Miguel Angel Revilla a 2 y el CDS desapareci6 de la camara®.
Su resultado en Santander también fue destacado, logrando convertir al partido en
la segunda fuerza politica de la ciudad, empatado con el PSOE en 10 concejales®.
Igualmente, la UPCA consigui6 la victoria en varios municipios, convirtiéndose en
la segunda fuerza con mayor nimero de concejales de toda la provincia.
Hormaechea era consciente de tener la llave del futuro politico de la regién. Frente
a su sentimiento de victoria, en las filas populares predominé el temor, pues sabian
que en caso de renovar el pacto con los socialistas convertirian a Hormaechea en el
lider indiscutible de la derecha cantabra. A este miedo se sumaba el hecho de la
posible candidatura de UPCA a las elecciones generales, lo que dejaria al PP sin
representacion nacional por Cantabria. Eso llev6 a que los populares accedieran a
negociar con Hormaechea, permitiendo que fuera elegido de nuevo como
presidente regional a cambio de que Santander continuara en manos del PP.
Ademads, se demandaba la integracion de UPCA en el PP y que ambos representantes
formasen un Gnico grupo parlamentario. Pese a todas las criticas que el PP habia
realizado contra Hormaechea durante la campana, al final habia vuelto a plegarse a
sus deseos.

Cuando el 2 de julio de 1991 se celebré la sesion de investidura en la Asamblea
de Cantabria, Hormaechea fue reelegido presidente autonémico. Comenzaba una

82 F] Pais, 21 de enero de 1991.

8 La denuncia fue presentada por los diputados Manuel Pardo Castillo (exdiputado aliancista),
Juan Gonzalez Bedoya (PSOE), Miguel Angel Revilla (PRC) y Manuel Garrido (CDS).

84 Las bases electorales de la UPCA se nutrieron, principalmente, del votante conservador y
regionalista, razén por la que PP y PRC aparecieron como los grandes perjudicados. Aunque
también pudiera afectar al CDS, el hundimiento de dicha formacién cabe insertarlo en una
crisis nacional del partido en todas las autonomias.

8 El resto de concejales del consistorio santanderino fueron 6 del PPy 1 de 1U.
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nueva etapa del Hormaecheato que estaria marcada por el proceso judicial iniciado
contra el dirigente cantabro.

3.3. Entre la presidencia y el banquillo

Ante el comienzo de la nueva legislatura, Hormaechea parecié plegarse a ciertas
condiciones del PP, admitiendo disolver su partido y asumir el endeudamiento en
que se encontraba Cantabria para emprender una nueva politica fiscal que resolviera
la situacion regional. Sin embargo, muy pronto se evidencié que no se encontraba
dispuesto a asumir lo pactado con los populares.

La UPCA nunca llegé a diluirse en el PP, manteniéndose en un estado de
hibernaciéon mientras las divisiones entre los representantes de ambas formaciones
se mantenfan operativas. Respecto al problema de la deuda, muy pronto
Hormaechea diluy6 responsabilidades en un endeudamiento que consideraba fruto
de las diferentes administraciones autondémicas. Sin embargo, cuando una
consultora contratada para analizar las cuentas regionales le colocé como principal
artifice de la quiebra regional, pidi6 al responsable de la auditora que modificara sus
conclusiones. Cuando este se negd, parece ser que el presidente lo amenazé
agarrandole por el cuello, acto que fue denunciado ante la justicia®. Muy pronto,
Hormaechea comenzé a sostener que el principal endeudamiento se debia a las
estrategias electoralistas y contra su persona seguidas por el gobierno de gestion de
Jaime Blanco, contra el que inicié acciones judiciales®”. Criticé con dureza los
diversos proyectos de la administracion previa y se negé a cumplir diferentes
convenios firmados por el anterior ejecutivo. Mas llamativo result6é que pusiera fin a
las negociaciones iniciadas con la Comisaria europea para la Politica Regional y de
Fondos Estructurales con el propésito de incorporar a Cantabria al Objetivol de la
Comunidad Econémica Europea para afrontar la reindustrializacién de la region.
Hormaechea se negdé a continuar con dichos tramites, pues si por un lado
consideraba que “estar en el Objetivol es de ser pobres”, por otro se negd a abordar
la propia reindustrializacion de la region alegando su nula competitividad frente al
Pais Vasco, deslizando la rentabilidad de que la provincia se uniera con Euskadi®.
Todas las esperanzas en un cambio de rumbo del populismo hormaecheista
quedaron diluidas, y el dirigente cantabro prometié seguir con el camino que habia
recorrido hasta entonces, asegurando que el auténtico problema era la falta de apoyo

86 F] Pafis, 20 de marzo de 1993.

8 COPE Cantabria: “Entrevista a Juan Hormaechea (Il)”, 2009. https://www.youtube.com/
watch?v=t9WczvmxnsE [consultado 03/06/2023]

88 Angel REVUELTA: La autonomia en su laberinto..., p. 71. ONDACERO: “José Ramén Sdiz:
Juan Hormaechea tenfa un modelo para Cantabria”, 2020. https://www.ondacero.es/emisoras/
cantabria/noticias/jose-ramon-saiz-juan-hormaechea-tenia-modelo-
cantabria_202012015fc63f9fdd004e0001e58f88.htm! [consultado 25/06/2023].
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del gobierno nacional en manos del PSOE. Desde sus referencias de corte regional,
durante la celebracién del Dia de las Instituciones de 1991 apelé a los supuestos
levantamientos que los cantabros habrian realizado en época medieval contra los
sefiores feudales para resolver las injusticias contra su tierra, Ilamando a emprender
actuaciones analogas®.

Mientras parte de la sociedad cantabra asumia ese relato por el cual Cantabria —
y su personalizacién en Hormaechea— estaria siendo victima de un gobierno central
de distinta tendencia politica, lo cierto es que en 1991 se hizo publico que Cantabria
era la Gnica comunidad que se habia saltado el techo del 25% de endeudamiento
previsto en la Ley de Financiacion de las Comunidades Auténomas (LOFCA). Segtn
se informaba desde el Ministerio de Hacienda, la situacion de Cantabria era
practicamente de quiebra®. Los partidos de la Asamblea autonémica, incluido el PP,
en un intento por controlar la politica de gastos aprobaron una nueva Ley de
Modificacion de las Leyes de Presupuestos y Finanzas, por la cual se prohibia al
ejecutivo regional prorrogar los capitulos presupuestarios si no contaba con el visto
bueno del parlamento, de modo que todo tipo de inversiones, transferencias y
cualquier crédito necesitarfa contar con el refrendo parlamentario®'. Sin embargo,
Hormaechea se negd a publicar dicha ley en el Boletin Oficial de Cantabria,
originando una nueva tension con el parlamento regional. En sus confrontaciones
con una camara que evidenciaba no estar dispuesta a plegarse a sus intereses,
Hormaechea comenzé a retrasar la entrega de fondos al parlamento para su correcto
funcionamiento. Era evidente que cada vez se sentia mas acosado, razén por la que
su despotismo frente a todo aquel que podia obstaculizar sus intereses estalld
definitivamente. Sus relaciones con los medios de comunicacién quedaron rotas.
Después de un altercado con periodistas en los que injurié e insulté a medios
criticos, se neg6 a celebrar mds ruedas de prensa, limitdndose a recibir dos veces
por semana a un periodista afin para darle cuenta de las actividades del Consejo de
Gobierno. De igual modo, ante la creciente aparicién de voces criticas en el seno
del PP, Hormaechea no tard6 en recordar la posibilidad de recuperar la UPCA,
indicando que “el PP no puede plantearse ser hegemonico en todas las regiones.
Deberia de hacer como en Navarra [donde el PP se ha disuelto en el seno de Unién
del Pueblo Navarro]. Hay movimientos que el PP no puede intentar disminuir o
hacer desaparecer”®?. Las tensiones contra los discrepantes llegaron incluso a
miembros de la propia UPCA. Cuando Juan Sarabia, alcalde de Cabdrceno por su
partido, solicité mantener los pasos por viejos caminos perdidos tras la construccién
del Parque de la Naturaleza de dicha localidad, Hormaechea no dudé en calificarle
de “enano, baboso e indeseable”, acusandole falsamente de haber violado a una

89 Victor GIJON e Isidro CICERO: El laberinto cédntabro..., p. 292.
% El Pais, 29 de julio de 1991.

91 El Pais, 13 de enero de 1994.

92 El Pais, 19 de septiembre de 1992.
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nina®. La gravedad de la acusacién llevé a que el propio Sarabia le denunciara. Ante
la evidencia de que nada habia mejorado en la politica regional, el PRC de Miguel
Angel Revilla lleg6 a plantear la posibilidad de gestionar la incapacidad mental del
presidente®.

Pese a la continuidad de las polémicas, si algo caracterizé a la nueva etapa del
Hormaecheato fue la completa judializacién de la vida politica. Durante esta
legislatura se llevaron a cabo los numerosos procesos judiciales de las diferentes
causas en que se venia viendo envuelto el presidente autonémico desde hacia afos.
El politico decidié asumir su defensa costeandola con dinero publico, alegando que
debia de hacerlo “porque los ataques los recibo en funcién del cargo politico. Si
estuviera en mi bufete particular, nadie sabria mi nombre ni hubiera recibido esos
ataques”?. Sus continuadas maniobras por paralizar o retrasar los procesos no
hicieron sino acarrearle nuevos juicios y crecientes multas, frente a lo cual inicié un
discurso victimista ante una justicia que consideraba que no podia actuar de forma
independiente mientras sus maximos cargos fueran designados por el poder politico.
Desde ese momento, las referencias a la politizacion de la justicia y la necesidad de
jurados populares en los que fueran miembros de la sociedad civil quienes
decidieran su futuro se convirtieron en una constante del discurso hormaecheista, lo
que le enfrentd a la Junta de Jueces de Cantabria®. De todos los procesos, el mas
importante fue el relativo a las irregularidades de su administracion.

El procesamiento judicial por prevaricacién y malversacion fue iniciado en
noviembre de 1991, momento que Aznar traté de aprovechar para desprenderse del
politico cantabro. Sin embargo, ante las negativas de este, continué al frente del
ejecutivo con una derecha cautiva de su liderazgo a la que obligé a pronunciarse en
una mocion de confianza hacia su persona en la que, pese a todo, recibié el apoyo
del PP. El juicio comenzé en julio de 1992, siendo procesados en la sala de lo Penal
del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria tanto el propio Hormaechea como el
resto de miembros de su anterior gobierno®. En un intento por desprenderse de
responsabilidades, Hormaechea present6 una denuncia por irregularidades al
gobierno previo a su llegada al poder, dirigido por el aliancista Angel Diaz de
Entresotos. El impacto de aquella denuncia en las filas del PP —una refundacién de
la antigua AP— provocaron una crisis coordinada desde Madrid que se sald6, en
septiembre de 1992, con la dimisién de seis de los nueve consejeros de su

93 El Pais, 5 de octubre de 1994.

94 F| Diario Montanés, 20 de febrero de 1994.

95 F| Pais, 2 de noviembre de 1994.

% El Diario Montanés, 14 de mayo de 1992.

9 Los otros encausados fueron el vicepresidente Roberto Bedoya, los consejeros Alberto
Rodriguez, José Barra Belenguer, Vicente de la Hera y Dioniso Garcia Cortazar, asi como los
ex consejeros David Puebla, Gonzalo Pifieiro, Ricardo Conde y Rogelio Pérez Bustamante.
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ejecutivo®. Para la reconfiguracién del gobierno, Hormaechea solo conté con gente
procedente de la UPCA, refugiandose cada vez mas en el apoyo de los leales y
negandose a dar entrada a nuevas figuras, por lo que el gobierno regional se vio
progresivamente reducido hasta llegar a estar solo formado por él mismo como
presidente y dos Gnicos consejeros. Consciente de la ruptura de todos los puentes,
Hormaechea refundé de forma oficial su UPCA y decidi6 presentarse a las
elecciones generales de 1993 al margen del Partido Popular®. Mientras la
candidatura al Congreso la encabezé Vicente de la Hera —su consejero de
Agricultura y Ganaderia y uno de los mas leales—, él se presenté como candidato al
Senado, confiado en las mayores oportunidades que le ofrecian unas listas abiertas.
Sin embargo, cuando el 6 de junio se celebraron los comicios, sus esperanzas se
vieron diluidas, al no conseguir que la UPCA lograra representacién parlamentaria
ante una divisién de la derecha que, en las coordenadas de la politica nacional,
habia beneficiado al Partido Popular.

Cristalizadas las tensiones, Hormaechea fue expulsado del PP, decidiendo pasar
al grupo mixto junto a otros 7 diputados. Las crecientes discrepancias en el seno de
la derecha fueron aprovechadas por el socialista Jaime Blanco para presentar una
mocién de censura después de las elecciones, en julio de 1993, la cual fracasé al
contar solo con el apoyo del PRC'®. Para salir adelante se necesitaba el respaldo de
algunos diputados populares. En enero de 1994 el PSOE planted una segunda
mocion que, esta vez, consideraba que podria salir adelante al contar con el apoyo
del PRC y también de cuatro “transfugas” del PP, los cuales habian pasado al grupo
mixto creando la Unién por Cantabria. Sin embargo, estos cuatro diputados parecian
actuar a modo de una operacién encubierta disefiada desde la direccion nacional
del PP, de forma que pudieran apartar a Hormaechea del gobierno sin ser acusados
de votar en favor de la izquierda. Cuando la maniobra politica se desvel6, los cuatro
transfugas optaron por abstenerse, por lo que la nueva mocién tampoco logré salir
adelante. Como apuntaba con ironia el diario £/ Mundo, “resulta que habia un
presidente que nadie queria”, pero al que ninguno era capaz de desplazar por sus
intereses partidistas'®'. La oportunidad de acuerdo parecio llegar en octubre de 1994
cuando el Tribunal Superior de Justicia de Cantabria condené a Hormaechea a 6
afios de prision y 14 de inhabilitaciéon al considerar probado un delito de
malversacion de caudales pulblicos y otro de prevaricacion, siendo aquella la
primera vez en que un alto cargo —como era un presidente autonémico— era

%8 F| Diario Montanés, 18 de septiembre de 1992.
99 Fl Pais, 24 de abril de 1993.

190 Alerta, 1 de julio de 1993.

101 £l Mundo, 6 de enero de 1994.
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condenado por delitos cometidos en el ejercicio del poder'®. Al hacerse pdblica la
sentencia, Hormaechea sostuvo su inocencia y anuncié la presentacion de un
recurso ante el Tribunal Supremo alegando la falta de imparcialidad de los
magistrados. Tras insistir en la defensa de los jurados populares, desautorizé a dos
de los tres jueces. Al magistrado Mario Garcia-Oliva le reproché sus intereses
politicos dada su militancia en el PSOE cantabro —por el cual habfa sido senador y
concejal en el Ayuntamiento de Santander—, mientras que al juez Claudio Movilla le
criticé por unas declaraciones contra su persona previas al juicio. Tan solo excluyé
de sus quejas al magistrado José Redondo, que ademas habia votado en contra de la
resolucién al apreciar una falta de jurisdiccion del Tribunal Superior para juzgar los
actos del Consejo de Gobierno'®. Aquella realidad le permitié legitimar ante parte
de la sociedad un discurso victimista en el que se consideraba atacado por un
establishment politico-judicial que controlaba las instituciones, tal y como harian
otros referentes populistas de la década como José Maria Ruiz-Mateos o Mario
Conde.

Pese a la resistencia de Hormaechea, su condena permitié un punto de encuentro
entre PP y PSOE para acordar una nueva mocién de censura prevista para el 7 de
noviembre. Antes de que el acuerdo se sellara de forma definitiva, el 5 de noviembre
Hormaechea dimitid, lo que hizo desaparecer el Gnico nexo comin que habian
encontrado PSOE y PP para colaborar, resurgiendo unos vetos mutuos que
imposibilitaron encontrar un candidato de consenso. Su incapacidad de llegar a un
acuerdo permitié que, pese a su dimision, Hormaechea continuara gobernando en
funciones hasta las elecciones autonémicas del 28 de mayo de 1995. Ademds, dado
que este habia recurrido la condena volvié a presentarse como candidato de la
UPCA tanto al gobierno autonémico como a la alcaldia santanderina. Las encuestas
indicaban que, pese a que no recibiria el mismo nimero de apoyos que en anteriores
comicios, seguia gozando de una impronta suficiente como para condicionar la
politica cantabra'®. El problema para la UPCA llegé cuando, a finales de abril, el
Tribunal Supremo sentenci6 respecto a la denuncia que contra él habfa presentado
el alcalde pedéneo de Cabarceno por injurias a su persona, por la cual Hormaechea
ya habia sido condenado en primera instancia. Segln la nueva sentencia, el entonces

192 1 a sentencia afecté también al vicepresidente Roberto Bedoya, y a los exconsejeros de
Economia David Puebla y de Obras Publicas José Parra, condenados a 7 afos de
inhabilitacion.

193 Cantabria Television: “Hablando con Juan Hormaechea. Segunda Parte”, 2016.
https://www.youtube.com/watch?v=DqRg5sQWNwM [consultado 31/05/2023].

194 En los sondeos realizados, aunque la UPCA habia descendido a tercera fuerza politica,
Hormaechea seguia apareciendo como el candidato preferido para ser el futuro presidente
autonémico, y el segundo politico regional mejor valorado solo por detras de Miguel Angel
Revilla. CIS, “Documento Preelectoral Comunidad Auténoma de Cantabria, 2164”, 1995.
https://www.cis.es/cis/export/sites/default/-Archivos/Marginales/2160_2179/2164/e216400.html|
[consultado 23/06/2023].
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presidente en funciones fue condenado a un mes y un dia de arresto y pagar una
indemnizacién de medio millén de pesetas al damnificado. Ademas, se indicaba que
esta condena conllevaria la pena accesoria de suspensién del derecho de sufragio
durante dicho tiempo. La gran duda residia en si esto Gltimo se referia a su condicién
de elector o también de elegible, algo que solo quedé resuelto en la madrugada del
28 de mayo, cuando la Junta Electoral Central decidié apartarle de las listas
electorales a solo siete horas de la apertura de las urnas'®. Los rumores de las intrigas
politicas en dicha decisién no hicieron sino acrecentar la historia sobre el complot
que habria buscado derribarlo. Sin embargo, lo cierto era que, después de todo,
como apunté Miguel Angel Revilla, al igual que Al Capone, Hormaechea habia
caido “por una minucia”'%. El dia de las elecciones, los votantes fueron informados
en los propios colegios electorales de que Hormaechea habia dejado de ser
candidato. Ello provocé que las expectativas de la UPCA se diluyeran, pese a lo cual
consiguié un buen resultado. La victoria fue para el PP de José Joaquin Martinez
Sieso con 13 diputados, seguido por el PSOE de Julio Neira con 10, la UPCA de
Hormaechea con 7, el PRC de Miguel Angel Revilla con 5 y la plataforma de
[zquierda Unida con 2. Tras varias negociaciones, el gobierno regional fue asumido
en julio de 1995 por un gobierno de coalicién entre PP y PRC gracias a la abstencion
de 1U, que opt6 por dicha posicién para impedir que Hormaechea pudiera seguir
condicionando la politica autonémica'®.

La carrera politica de Hormaechea parecia que habia llegado a su fin. Ese mismo
mes, su condena fue confirmada en el Tribunal Supremo por los magistrados José
Augusto de Vega y Candido Conde-Pumpido, cuya proximidad al PSOE también fue
criticada por el politico santanderino. Aunque ya ese ano de 1995 fue indultado por
el gobierno nacional de la pena de cércel, decidi6é recurrir ante el Tribunal
Constitucional, que en 1999 anulé la condena por considerar que se habia
vulnerado su derecho “a ser juzgado por un tribunal imparcial”'®®. Tras repetirse el
juicio, el Tribunal Superior de Justicia de Cantabria le condené en 2002 a 3 afios de
prisién y 13 de inhabilitacién, pero en 2011 fue indultado de nuevo de una pena de
carcel que nunca cumplié, manteniéndose en cambio su inhabilitacion politica hasta
2016. Durante todo ese tiempo, mantuvo su presencia en la esfera publica, llegando
a participar en un acto de la formacién ultraderechista Frente Nacional. Dejandose
querer por la nueva derecha populista, finalizada su inhabilitacién recibi6 la
propuesta del partido VOX de sumarse a sus filas. Tras recibir en su domicilio a dos
de sus méaximos dirigentes —Santiago Abascal e Ivan Espinosa de los Monteros—
parece que no llegaron a ningln tipo de acuerdo y que el propio Hormaechea los

195 £] Pais, 29 de mayo de 1995.

106 Victor GIJON e Isidro CICERO: £ laberinto cantabro..., p. 755.
197 Adrian MAGALDI: “La crisis de un proyecto..., pp. 252-253.
108 £| Mundo, 1 de octubre de 1999.
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eché de su casa'®. Sin embargo, antes de las elecciones autonémicas de 2019
anuncié su proposito de resucitar la UPCA y presentarse a los comicios regionales,
consciente de que, pese a los afios y los escandalos, su nombre seguia siendo citado
por los cantabros en las encuestas sobre sus preferencias para la presidencia
autonémica''®. Su estado de salud no permitiria convertir en realidad aquel
propésito y, apenas un afio después, el 1 de diciembre de 2020, Juan Hormaechea
fallecié.

Conclusiones

Aunque el término de populismo se ha extendido en el campo de los estudios
histéricos de una forma especial durante la dltima década —a la sombra de los
nuevos movimientos surgidos de la crisis—, mucho tiempo antes Juan Hormaechea
supuso en la politica espafiola una experiencia protopopulista, o de primer
populismo, que definiria algunas de sus grandes lineas maestras. Su forma de
entender la realidad politica serviria de referente a otras figuras asimilables como
Jests Gil, José Maria Ruiz-Mateos o Mario Conde tiempo antes de que en nuestro
pais algunos comenzaran a especular, en los afos 90, con los riesgos de una
berlusconizacion de la politica nacional. Hormaechea, primero desde el
Ayuntamiento de Santander y, posteriormente, desde la Presidencia de Cantabria,
fue el primer gran referente populista y el que desempené cargos mas elevados
durante un mayor periodo de tiempo.

El germen del populismo hormaecheista cabe buscarlo en una sociedad cantabra
en la que, en pleno contexto de cambio politico, cristaliz6 la idea de “pueblo
agraviado” en base a dos problemas. En primer lugar, un sentimiento de atraso
econémico y una necesidad de modernizacion de la regién que generé el contexto
para vertebrar las diferentes iniciativas de Hormaechea, patrimonializando sus éxitos
y maximizando sus logros. En segundo lugar, un desprestigio y crisis de la clase
politica y los partidos surgidos de la transicién en Cantabria, de forma especial en
las familias de una dominante derecha montanesa de las que Hormaechea siempre
se mantuvo al margen, lo que pese a su larga carrera le permitié proyectar un cierto
tono de outsider de la politica que lo legitimé como un dirigente que no vendria de
la clase politica tradicional o que hacia carrera a su margen y contra ella. Pese a sus
diferentes militancias, siempre mantuvo un tono independiente solo difuminado
cuando decidié crear un partido a su imagen y semejanza, lo que le permitia
proyectarse al margen del sistema de partidos y erigirse en representante del pueblo
frente a los intereses de las élites. Asi, consigui6 vertebrar en torno a su liderazgo
carismatico un movimiento populista cimentado en un personalismo exaltado

199 £] Diario Montanés, 1 de diciembre de 2020.
10 £l Diario Montanés, 20 de noviembre de 2018.
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caracterizado por el despotismo y la excentricidad como sefia de identidad. Pese a
que el personalismo se trata de un elemento transversal a todo populismo, en estas
primeras experiencias cabe indicar que el lider no se proyectaba tanto como
encarnacién de un sujeto colectivo protagonista de su movimiento, si no como mero
promotor y visionario de los intereses comunes. Se traté de un populismo de la
gestion y de la (supuesta) eficacia que, pese a recurrir a ciertos elementos identitarios
0 nativistas, estos aparecian con un cierto tono instrumental que permitieran
legitimar al lider y despreciar al adversario como un sujeto foraneo desconocedor
de las necesidades de la comunidad. Realmente, el escaso bagaje ideoldgico
asumido pareci6 limitarse a un cierto libertarismo o neoliberalismo que no respondia
a una reflexion doctrinal sino a un deseo de desregularizacién administrativa que le
permitiera actuar con discrecionalidad. Dispuesto a desplegar una forma de entender
la vida publica en la que se derribaban y confundian las fronteras entre lo personal
y lo politico, su concepcién del poder estuvo marcada por el desarrollo de estrategias
para dominar las instituciones y plegarlas a sus intereses, el desprecio y ataque al
adversario, y un creciente gasto publico para gestionar unos proyectos de
modernizacién que, simultineamente, sustentaban sus redes de lealtades politicas y
empresariales.

Hormaechea se trat6 asi de la figura indispensable para comprender la formacion
en Espana de un primer movimiento populista que, atin muchos anos después, sigue
despertando recuerdos y aforanzas en gran parte de la sociedad cdntabra hacia
quien, pese a todo, fue el gran transformador de la region.
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