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DESARROLLO SOSTENIBLE, TURISMO RURAL
Y PARQUES CULTURALES

V. BIELZA!

RESUMEN: Se exponen los recientes cambios experimentados e el
medio rural desde el productivismo tradicional a la terciarizacion.
Se discuten las posibilidades turisticas del medio rural, y especial-
mente de la montaria media mediterranea, en el marco del desarro-
llo sostenible. Se explican las funciones y caracteristicas de los par-
ques culturales.

ABSTRACT: In this paper the author shows the changes observed
in the rural areas from the traditional agriculture until the pluriac-
tive agriculture. The touristic possibilities of the rural areas, and spe-
cially of the Mediterranean mountain, are argued according to the
theory of the sustainable development. Finally, the author explains
Junctions and characteristics of the cultural parks.

Palabras clave: desarrollo sostenible, ecoturismo, turismo rural, parques cul-
turales.

Key words: sustainable development, ecotourism, rural tourism, cultural
parks.

Los cambios del medio rural europeo a lo largo del Gltimo siglo, primero desde
el productivismo tradicional al tecnolbgico, después con el paso a una sociedad
postindustrial y del ocio (mientras evolucionaba la politica agraria comunitaria),
han conducido a una ‘pluriactividad vy terciarizacién de los espacios rurales.

Entre las nuevas funciones del medio rural y especialmente de la montafia
media mediterrinea, poco impactada por el productivismo tecnolégico, esta el
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turismo rural que debe plantearse como una solucién de desarrollo sostenible. Un
planteamiento de estas caracteristicas es el que se estd haciendo en Aragén desde
la figura del parque cultural, objeto de una ley (3-X11-97) que regula una realidad
que protege y promociona unos territorios que contienen elementos relevantes de

patrimonio cultural en un marco fisico de valor paisajistico de cara a un desarro-
llo sostenible, a través del turismo rural.

1. Los cambios del medio rural

Entre los cambios del medio rural, habria que plantear el que se produce desde
el productivismo tradicional al tecnoldgico, que aporta unas soluciones, pero
indudablemente genera también unos problemas, especialmente desde el punto
de vista social y ecologico. La politica agraria comunitaria (P.A.C.), que se inicia
en el 57, a partir de la configuracion del Mercado Comun y donde Espafia entra
tardiamente, va provocando nuevos problemas, que de alguna manera van a tener
que dar lugar a soluciones, como la del turismo rural, en la Europa Comunitaria.
Al incorporarse después Espafia acumula sus propias disfunciones, a las aporta-
das por la P.A.C., no tanto inicial, como por la reforma de la misma. Todo ello nos
va a llevar a la idea de que en el medio rural se va a ir pasando, unas veces de
forma evolutiva y en otras ocasiones de forma mas revolucionaria, desde un pro-
ductivismo tradicional, enclavado claramente en sectores primarios, a un produc-
tivismo tecnoldgicamente intensivo, agresivo de alguna manera con el medio
ambiente, como ha sucedido con la actividad industrial, para luego, a partir de
una serie de incidencias de la reforma de la P.A.C. y de otra serie de cuestiones,
como puedan ser las propias condiciones de la Ronda Urugay, acabar en un enfo-
que, -que empieza en las montanas- de buena parte del antiguo espacio rural
como un espacio de ocio, un espacio terciarizado, un espacio complementario del
espacio urbano para las poblaciones “estressadas” por la actividad urbana, por la
actividad industrial o por las actividades terciarias avanzadas e intensivas.

1.1. El cambio desde el productivismo tradicional al tecnologico

Para situarnos en el comienzo de los cambios experimentados por el agro tra-
dicional tendriamos que remontarnos aproximadamente a finales del siglo XIX,
aunque en cada region espafiola, la revolucidn tecnoldgica se produce en unas
fechas algo diferentes. Pero evidentemente en las zonas transformadas hubo una
mecanizacion-motorizacion, una introduccion de la seleccion de semillas, una uti-
lizacion del abonado quimico, unas rotaciones mas cientificas que las tradiciona-
les, el uso cada vez mis masivo de insecticidas, fungicidas y productos quimicos
en general, provenientes de la industria.

Todos estos elementos tecnoldgicos generaron unas consecuencias de caric-
ter econdbmico, social y ecoldgico que se fueron sucediendo con mayor o menor
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agresividad, segin los casos, a lo largo del siglo XX. En primer lugar, desde el
punto de vista econémico: el productivismo tecnoloégico deriva en un incremen-
to de la productividad por persona ocupada, lo cual significa, a su vez, el éxodo
rural, al irse eliminando puestos de trabajo. Ahora estamos viviendo una fase de
pérdida de poblacion laboral en la industria pero evidentemente de donde pri-
mero se elimind y de una manera, al final verdaderamente dramaitica, es en el
medio rural. No s6lo se perdié poblacidén y de una forma masiva, quedando
depauperadas las comunidades rurales, sino que también se perdié entramado
social, o mejor comunitario (porque al fin y al cabo las sociedades rurales han
funcionado en la época tradicional mas como unas comunidades rurales). Lo
grave de todo es, al final, la pérdida de masa social, como dirfa Unamuno al prin-
cipio de este siglo, al hablar de las comuniades rurales. La pérdida de masa social,
la pérdida del entramado social, la pérdida de iniciativas.

Pero no solo se produce un incremento de productividad con estas conse-
cuencias sociales negativas sino que hay, ademis, unos incrementos en los ren-
dimientos por hectarea, una dependencia de la tecnologia exterior, una depen-
dencia de mercados exteriores, cada vez mayor, del mundo rural, con lo cual los
precios se imponen desde fuera, lo que trae como consecuencia el distancia-
miento entre las rentas del campo y las rentas de la ciudad. De una manera u otra
es la ciudad con sus actividades industriales, con sus actividades terciarias, la que
rige las actividades del espacio rural. Y al final se lleva la mejor parte el que repar-
te, el que dicta los precios, que se ubica en las ciudades de los paises desarrolla-
dos.

Paradéjicamente, mientras se va produciendo este proceso, que queda bajo el
epigrafe del cambio desde el productivismo tradicional al tecnoldgico, mientras se
va hacia el distanciamiento entre los niveles de renta, desde el punto de vista cul-
tural se va forjando un acercamiento de la cultura urbana al medio rural. Esto se
genera fundamentalmente por los medios de comunicacién y de modo especial
por la television. Los cambios, a veces, son mucho mas rapidos en el campo cuan-
do se quieren imponer ideas o mensajes desde la television. Tienen mucho mas
impacto en el medio rural donde no hay una protecciéon cultural y de valores
urbanos ante los nuevos mensajes.

Desde el punto de vista ambiental habria que sefalar que a partir de esa tec-
nologizacion de la agricultura, de esa introduccion de técnicas cada vez mas agre-
sivas con maquinarias mas potentes, con abonos quimicos mas sofisticados las
agresiones al suelo rural han sido mas intensas que anteriormente. Asi por ejem-
plo tras las labores mas profundas, cuando se abandonan agricolamente los sue-
los en pendiente, estos experimentan una erosion posterior mucho mas rapida
que antes. Habria que sefialar también la utilizacion de abonos quimicos, de
insecticidas, de fungicidas, su incidencia en la contaminacién de suelos, en la
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degradacion de acuiferos, en la contaminacién de las aguas superficiales, hechos
que no sucedian evidentemente en una agricultura tradicional, en que el ciclo
natural del agua permitia recuperarse de los desechos organicos que se produci-
an en el medio rural.

1.2.- La politica comunitaria (P.A.C.)

La P.A.C. en principio se centraba en la subvencion a los precios con lo que
se fue creando una agricultura hiperproductiva de costes elevados que tenia como
objetivo primero el autoabastecimiento de alimentos para la Buropa Comunitaria.
Dicho objetivo se cumplid hasta la saciedad, hasta provocar la acumulacion de
alimentos en almacenes con dificil destino. El segundo objetivo que se marcé la
politica agraria comunitaria no se alcanzo; se trataba de aminorar las diferencias
entre las rentas campo-ciudad y hoy en el medio rural europeo sigue habiendo
mas pobres que en el medio urbano (bien es verdad que la comparacion no es
tan facil como a primera vista parece porque en el medio rural siempre hay un
autoabastecimiento de determinados productos que no se produce en el medio
urbano). Asi por ejemplo: Espafia tiene un 12% de pobres en la ciudad y un 33%
de pobres en el medio rural. El Italia o en Francia, aunque las distancias no son
tan fuertes, son todavia grandes y si no lo son mayores es porque en paises como
Francia hay una subvencion todavia importante y ademas se trata de un medio
rural mas rico y productivo. Por otro lado la politica agraria comunitaria ha favo-
recido, a determinados paises, como Alemania, o Francia y evidentemente el dis-
tanciamiento es menor que en Espafa.

La politica agraria comunitaria desemboc6 en resultados distintos en la zona
atlantica y en la zona mediterrinea, de modo que no sblo se fueron provocando
mayores disferencias campo-ciudad, sino que también se generaron distancia-
mientos entre [a agricultura ocednico-atldntica de fa Europa Comunitaria y [a agri-
cultura mediterranea. En realidad la P.A.C. va a favorecer sobre todo a la agricul-
tura atlantica, hasta llegar a casos como el de los excedentes de los productos lac-
teos; en cambio la agricultura mediterrinea tropieza con graves problemas estruc-
turales, empezando por los propios problemas naturales que conocen bien nues-
tros campesinos. Aqui tenemos una abundancia de suelos en pendiente, frente a
la plenitud de las grandes extensiones sobre las que se desarrolla la agricultura
atlantica, un predominio de suelos excesivamente calcareos, un déficit hidrico,
que define la agricultura mediterranea y que sélo puede paliarse cuando existen
unos regadios suficientes. Por otro lado en paises como en Grecia, Italia o Espania,
nos encontramos con un tamafio medio de las explotaciones en la zona medite-
rrinea muy bajo. Hay problemas, todavia, de minifundismo y de dispersion. Pero
hay ademas problemas sociales o sociolaborales como el del envejecimiento de
los activos. En Espafia mas de la mitad de los activos rurales tiene una edad supe-
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rior a los 55 afios y por otro lado a pesar de que el medio mediterraneo ha expul-
sado muchos excedentes rurales, todavia queda un superivit que tiene que desa-
parecer en los proximos afios en todas las peninsulas mediterraneas (atin tenien-
do en cuenta que la mitad de la poblacién activa esta trabajando a tiempo par-
cial).

Los problemas ambientales que se han provocado a partir de la politica de la
P.A.C. contintan los procesos sefialados antes, propios de una intensificacién
agraria en determinadas zonas (contaminacidon atmosférica, hidrica y edafica,
intensificacién de la erosidn) a los que hay que afadir la homogeneizacién de
paisajes frente a la diversidad tradicional. Esto Gltimo va a ser un inconveniente
de cara a la utilizaciéon de determinados espacios para el turismo rural. Va a pasar
como en las ciudades; aquellos espacios urbanos que se industrializaron y homo-
geneizaron, evidentemente son muy poco agradables para su recuperacidon, para
Su uso recreativo o terciario y, en cambio, aquellos que estuvieron fuera de este
caracter uniformizador pueden recuperarse mejor. En el mundo rural sucede lo
mismo.

Habria que decir también que el abandono de tierras, especialmente en la
montafia mediterranea, esta provocando problemas multiples ambientales; que no
porque se vaya la poblacion hay una recuperacion automdtica de la naturaleza.
Hay a veces problemas de erosidon en las zonas antes cultivadas, hay en otros
casos una recuperacion vegetal de suelos, pero de forma desordenada, de modo
que por ejemplo, se embastecen los pastos de cara a la ganaderia. Pero sobre
todo hay una invasién de la maleza. Los que viven en el mundo rural saben que
ahora es mas facil un incendio que antes, cuando el sotobosque se utilizaba para
combustible y habia una limpieza peri6dica de la hojarasca y lena. Eso no lo lim-
pia nadie ahora y por tanto hay mayores facilidades para los incendios, mixime
cuando estos espacios son ocupados temporalmente por un turismo desordena-
do o unas visitas de viajeros de fin de semana. Por otra parte al abandonar los
campesinos determinadas zonas, se pierden los principales guardianes del patri-
monio natural y del patrimonio etnolégico y cultural. Asi, por ejemplo, se van
abandonando viviendas rurales tradicionales de gran interés etnologico.

¢Qué pasa a partir de la reforma de la P.A.C., una vez que se conocen las cita-
das secuelas econdmicas, sociales y ambientales? ;Qué pasa a partir del afio 92? La
reforma del 92 fue un reconocimiento de que existian todos estos problemas
enunciados, de que se habian provocado secuelas negativas de orden social y eco-
l6gico. En aquellos momentos de principios de los 90 se estaba llevando a cabo
una serie de reuniones mundiales que culminan en la Conferencia de Rio en pro
del desarrollo sostenible, habia también reuniones en Europa de los ministros de
Medioambiente y de Ordenacién del Tertitorio en la misma linea. Por tanto hay
una preocupacion creciente por los problemas ambientales. Paralelamente se com-
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prueba que hay una superproduccion de alimentos en el seno de la Europa comu-
nitaria y que se estad realizando una financiaciéon auténticamente absurda, no con-
siguiendo elevar el valor de las rentas agrarias.

Por otro lado estan las presiones de Estados Unidos, estan las presiones que
se llevan desde el GATT y este organismo al final con la ronda Uruguay acaba en
una linea de liberalizacién de precios. El que los campesinos europeos se encuen-
tren ante un mercado mis abierto que antes, con menos barreras arancelarias, es
evidente que conduce a una situacion distinta.

Las soluciones de esa reforma de la P.A.C. son bien conocidas: subvencion
directa a los agricultores para paliar la liberalizacion de los precios, de manera
que ahora mismo en Espafia una cuarta parte de las rentas de las explotaciones
agrarias provienen de esta via subvencionadora, pero esto es pan para hoy y ham-
bre para mafiana, porque esto no se va a mantener eternamente. Hay una politi-
ca de jubilaciones anticipadas que pretende que accedan jévenes agricultores con
una mentalidad mas moderna, con mas imaginacion, que tiene que luchar por el
futuro y eso evidentemente hace que las explotaciones sean mas rentables que
las de agricultores mayores a los que ya se les han ido sus hijos, que estin mejor
colocados en la ciudad y que evidentemente no van a hacer esfuerzos comple-
mentarios en la explotacidon de aquellos suelos marginales y mas dificiles.

2. Las funciones actuales del medio rural

2.1. De productivismo a la pluriactividad y la terciarizacion

A partir de la situacion anterior es cuando se plantean las funciones nuevas
que tiene que desempefnar el medio rural: pasar de un productivismo muy cen-
trado en el sector primario -de forma exclusiva-, como sucedia en el medio rural
tradicional y también en el que se mecanizd, a una pluriactividad y a un uso ter-
ciario del espacio rural, en buena medida.

La pluriactividad en el medio rural comienza fundamentalmente en la monta-
fia, que es donde antes se pierden las rentas, donde antes se pierde la poblacion,
donde antes aparece un turismo interesante y para donde los paises mas avanza-
dos van elaborando una normativa adecuada para proteger estos espacios frigi-
les. Asi por ejemplo la Ley de Montafia del pais galo, en la que se proponen nor-
mas que facilitan la pluriactividad, que permiten al agricultor hacer otras activi-
dades no agricolas no gravandole impositivamente por todas ellas, si no sélo por
una. Dentro de este marco de pluriactividad es donde hay que insertar la activi-
dad del Turismo Rural. Pero habria que hacer también, antes de entrar en el
turismo rural, otra serie de consideraciones. En primer lugar que esta plurifun-
cionalidad permite una mayor participaciéon de la mujer en el mercado laboral. Es
evidente que en la agricultura tradicional la mujer trabaja pero normalmente no
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aparecia ella como activa en las estadisticas del sector primario en Espafia, donde
no habia manera de descubrir la participacion de la mujer, porque normalmente
no aparecia contabilizada. A partir de ahora tiene que aparecer por fuerza porque
en la explotacion familiar la mujer desempefia unas funciones econoémicas expli-
citas, especialmente en el turismo rural.

2.2. El agricultor, agente de proteccion ambiental

Pero el agricultor, ademais, empieza a contemplarse como un agente de pro-
teccion ambiental. Es un descubrimiento reciente de los politicos comunitarios: el
que mejor ha defendido y puede defender el medio ambiente es el agricultor tra-
dicional. En esta linea politica de fomentar la proteccion ambiental se concedie-
ron subvenciones para dejar de cultivar un 15% de las explotaciones que supera-
ran las 20 hectareas, con objeto de reforestar, de recuperar arbolado, eliminando
los cultivos anuales. En esta tendencia se sitda también el fomento del barbecho.
Algo que les animaban a los agricultores, hasta hace 20 6 30 afios, a eliminar
mediante rotaciones cientificas ahora se trata de recuperar, con objeto de seguir
una linea de agricultura ecoldgica poco productivista.

En definitiva esta linea ambientalista conduce a un desarrollo sostenible, den-
tro del espiritu de la conferencia de Rio del 92, que se mencionaba antes; a con-
siderar el medio rural como un espacio donde los recursos tienen que ser reno-
vables. La sostenibilidad como concepto implica el que podamos dejar el patri-
monio actual a las generaciones venideras y eso solo se puede hacer si llevamos
a cabo una actividad respetuosa con el medioambiente. Pero claro, entre tanto se
producen contradicciones dentro de la Furopa comunitaria, como puede ser el
mandato del arranque de vifiedos en mas de 300.000 hectareas que no oculta mas
que la presion de los remolacheros de aztcar procedentes de la Europa Atlantica.
Una vez mis quieren mantener una ficil salida de sus productos a costa del Sur,
del vino de los paises mediterrineos. Es evidente, que el azicar de la remolacha
asegura mejor el grado del vino pero la calidad del producto no es la misma. Pero
eso son contradicciones, porque el arrancar cepas, sobre todo en los suelos en
pendiente y pedregosos, significa facilitar la erosién. Aparte del problema social
que conlleva se provoca un problema ambiental. Las contradicciones ambientales
de la politica comunitaria, cuentan en este caso con un buen ejemplo.

2.3. Las funciones del medio rural mediterraneo

El medio rural mediterrineo nos interesa porque es el medio en el que vivi-
mos y el medio en el que se puede desarrollar en mayor medida un turismo rural.
Nosotros en Espafia exclusivamente tenemos, una franja norte, estrecha, de clima
y de agricultura oceanica, el resto es mediterrineo, aunque en el interior haya que
hablar de una continentalizacion del mismo.
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¢Como quedan ahora, los usos del suelo en la agricultura mediterrinea? El
balance es bastante sencillo y es que hay muy pocos suelos en la agricultura
mediterrinea -no sélo en Espafia sino también en Italia, en Grecia, en el Sur de
Francia- hay muy pocos suelos que por su nivel de modernizacién puedan com-
petir con éxito con la agricultura del Norte en las mismas producciones. A estos
pocos hay que afiadir los enclaves de regadio de productos hortofruticolas que,
evidentemente no pueden darse en la Europa Atlantica y en los que llevamos ven-
taja, pero quedan reducidos a extensiones limitadas. En cambio, hay grandes
espacios cultivados bajo las pautas de la politica agraria comunitaria anterior que
no son competitivos de ninguna manera y que lo van a ser mucho menos en un
mercado mas libre y mas abierto al resto del mundo. Y esos suelos van a tener
que sufrir un proceso similar al que sufrieron los suelos industriales, que se deno-
minaron, “barbechos industriales”. En el mundo rural mediterrineo a pesar de que
estamos ya con muy poca gente en el campo ain hay que perder mis en este
tipo de agricultura. Hay que llegar a una reconversién, similar a los de aquellos
“barbechos industriales” que se reconvirtieron en suelos para otros usos. Asi en
las zonas de la Lorena, que antes eran ocupadas por industrias sucias, hay ahora
un magnifico paisaje verde, o bien unas industrias de alta tecnologia con muy
pocos obreros y con muy poco consumo de suelo, con lo cual el resto hay que
adornarlo, hay que arreglarlo porque ya no son industrias contaminantes. ;Pues
bien qué hacemos con esos suelos agricolas obsoletos? Esos suelos, esos barbe-
chos ya no van a poder ser ni siquiera barbechos agricolas, entonces habria que
reforestar en la medida de lo posible, habria que dedicarlos a usos cinegéticos y
también, por desgracia, tienen la vocacidn de cementerios de residuos, ya que son
zonas alejadas que se han quedado despobladas y sin defensores territoriales.
Pero si estamos hablando de suelos calcareos, por ejemplo, habrdi que tener
mucho cuidado porque son suelos permeables y tenemos verdaderos problemas
en sus acuiferos, mayores que con la agricultura tecnolégica que soportaban ante-
riormente.

Nos quedan finalmente unos paisajes agrarios tradicionales que no se moder-
nizaron, e¢sos de montafia media, muchas veces, con bancales, con explotaciones
en torno a casas de labranza dispersas, casas rurales tradicionales, que tienen un
encanto paisajistico, y son capaces de atraer turismo rural. Les sucede lo mismo
que a las pequenas ciudades que no se industrializaron, que ahora cuentan en la
nueva era de la competitividad entre ciudades, con una ventaja competitiva res-
pecto de aquellas pequefias ciudades que en un determinado momento optaron
por la industrializacion. Bueno pues en el mundo rural sucede igual: aquellos que
mantuvieron el paisaje tradicional van a ser los que tengan una ventaja mayor. De
la misma forma que aquellos cascos historicos con calles laberinticas, monumen-
tos artisticos, casas antiguas y demds, tienen una mayor capacidad de atraer turis-
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mo que aquellas otras, que tiraron las construcciones antiguas e hicieron edificios
funcionales que no atraen turismo de ninguna manera.

3. El turismo rural como desarrollo sostenible del espacio rural

3.1. El turismo ruval como funcién actual del medio rural.

Mas alla de la diferencia entre el turismo rural y el mas restringido concepto
de agroturismo o la inmersién de las dos ideas en la acepcion del turismo verde
o de turismo ecolbgico, o de la consideracion del turismo de montafia e interior
como contrapunto al turismo de playa, parece mds importante situar el fendme-
no historicamente: en Europa, el turismo rural se empieza a dar en los Altos Alpes
hacia los anos 50, antes que en nuestro Alto Pirineo. Antes, por la sencilla razén
de que antes se abandona el medio rural en aquella montafia y de que en sus pai-
ses limitrofes hay una demanda mayor, unas mejores posibilidades de que los
urbanos, entre comillas, con medios de locomocidén propios, etc. puedan intere-
sarse por el medio rural.

Pero la explosion del turismo rural no se produce en Francia y en los paises
alpinos hasta el 22 quinquenio de los 70, coincidiendo con varios hechos. Una cri-
sis econémica fuerte, un hastio de la playa, sobre todo de la gente culturalmente
mas avanzada, con la consiguiente busqueda de nuevos espacios recreativos.
Todo ello conduce a que con una oferta mds desarrollada en el mundo rural, con
unas mejores viviendas, aunque antiguas, rehabilitadas, y con un traslado de la
cultura urbana ya importante en Europa al mundo rural, pues se produzca una
inclinacién importante hacia el turismo rural. Y eso sucede no s6lo en Francia, en
Alemania o en Italia, ocurre también en Espafa, aunque mais lentamente.

Empieza a darse un abandono de tierras por la politica agraria comunitaria,
cuando se propicia el valor ecoldgico del paisaje agrario y se va preparando la
legislacion de los paises mas desarrollados desde el punto de vista ambiental. Una
legislacion adecuada, como la francesa de los parques regionales, que concilia
proteccion con desarrollo rural sostenible.

Es evidente que con estos factores favorables se va desarrollando con mads
fuerza todo lo que es el turismo rural, que como duraciéon media suele tener de
3 a 4 dias. Es un turismo que se desarrolla evidentemente dentro del medio rural
en las zonas de paisajes y de habitats mas atractivos. Es un turismo que encuen-
tra un tipo de explotaciones muy diferenciadas, desde explotaciones modestas
hasta explotaciones muy sofisticadas, en las que el turismo rural ya empieza a
competir, incluso con ventaja, respecto de los establecimientos turisticos tradicio-
nales. Eso es lo que en este momento ya empieza a darse en Espafia de una
manera incipiente en que el turismo convencional empieza a responder y a pro-
testar porque comienzan a notar una competencia por parte del turismo rural.
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Este turismo ha de tener ayudas por parte de la Administracion y ha de tener
evidentemente un control. Ha de tener ayudas porque el turismo rural desempe-
fia una misién distinta a la del turismo convencional. La Administracion local,
regional, nacional, e incluso europea, estd propiciando ayudas a este sector con
el objetivo, dentro de esa linea de pluriactividad, de mantener la poblacién en el
medio rural. :

La Administracion, ;qué puede hacer? Puede hacer la publicidad de las casas
rurales, puede hacer los catalogos turisticos, puede exigir calidad dando una nor-
mativa de calidad. Pero en nuestro pais, la verdad es que la Administracion
Central no ha dispuesto de los suficientes instrumentos y ha sido la
Administracion Regional la que verdaderamente ha hecho el mayor esfuerzo en
este campo, coincidiendo con el desarrollo de esta competencia en las
Comunidades Autdonomas.

3.2. El turismo rurval como desarrollo sostenible

Estamos ante una actividad que estd claramente alineada en el desarrollo sos-
tenible, en ese principio 2° de la Declaracion sobre el Medioambiente y el
Desarrollo de Rio de Janeiro del afio 92 que dice que: “el derecho al desarvrollo
debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las necesidades de
desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras”.

De todos los turismos, este es el que mejor se inserta dentro del desarrollo sos-
tenible y, para Europa, el Comité de Desarrollo Espacial en los “Principios para
una politica de ordenacion del territorio europeo” en Leipzig, afo 1994, sefialaba
de una manera textual: “4 raiz de los drdsticos cambios que afectan al sector agra-
rio es preciso orientarse hacia nuevas actividades economicas compatibles con la
proteccion del medio ambiente, ecoturismo, gestion del paisaje, agricultura ecolé-
gica, etc. que permitan detener la despoblacion del campo, manteniendo sobre el
terveno a la poblacion requerida parva desarrollar modelos de asentamiento y pre-
servar los paisajes naturales”.

La politica territorial disefiada en Leipzig para el espacio europeo se asienta
geométricamente en la promocién de tres elementos: puntos, ejes y superficies,
que deben conectarse entre si.

Los puntos motrices corresponden al sistema de ciudades generadoras de desa-
rrollo desde una economia servoindustrial. Las infraestructuras e infoestructuras
encauzan los intercambios entre las ciudades, tanto de personas como de mer-
cancias, servicios e ideas. Las superficies corresponden a dos tipos: las producti-
vas y las de proteccion. Estas dltimas no acaban de ser bien encauzadas en la poli-
tica territorial europea. Los expertos sefialan como problema principal la falta de
conexion de estos espacios entre siy con el sistema general. El tratamiento de pro-
teccion a base de islotes en los ecosistemas empobrece la biodiversidad.
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Por otro lado, hay falta de convergencia de las politicas de proteccion de patri-
monio natural y cultural. Por dltimo, la proteccién no debe estar refiida con wuna
posible productividad de estos espacios en la medida en que sus atractivos pai-

[

sajisticos y culturales pueden generar riqueza a través del turismo cultural.

4. Los parques culturales

Una respuesta que tiende a resolver los problemas enunciados es el parque
cultural, figura creada en Aragdn hace mas de una década con base en las pintu-
ras rupestres y potenciada en el Gltimo cuatrienio con otros elementos del patri-
monio cultural y su entorno paisajistico. ‘ :

La Administracién puede no sélo plantear ayudas a la vivienda de turismo rural
y promocionarla publicitariamente, sino ademdis procurar atractivos para “vender”
el entorno, al mismo tiempo que lo protege.

La ley aragonesa del 5 de diciembre de 1997, aprobada por unanimidad en las
Cortes Aragonesas®, sefiala en su preambulo que los parques culturales “ban
demostrado ser un medio eficaz para el desarrollo sostenible en el ambito rural
aragonés”.

En el articulo 1° de la ley se define el parque cultural como “un territorio Ggue
contiene elementos relevantes del patrimonio cultural, integrados en un marco
fisico de valor paisajistico y/o ecoldgico singular, que gozara de promocion y pro-
teccion global en su conjunto, con especiales medidas de proteccion para dichos
elementos relevantes”.

La ley de parques culturales de Aragdn es una normativa de ordenacion del
territorio articulada por el patrimonio cultural-natural en la basqueda de un desa-
rrollo rural sostenible a partir del turismo. Asi, en el articulo 2°-3, se dice que “En
el parque cultural deberdan coordinarse las politicas territoriales con las sectoria-
les, especialmente desde patrimonio cultural y natural, fomenio de la actividad
economica, turismo rural, infraestructuras y equipamientos”. Entre los objetivos
de los parques, el articulo 32 sefiala: la proteccién y conservacion del patrimonio,
la promocion turistica, la ordenacion del territorio y el desarrollo rural sostenible
“mejorando el nivel y la calidad de vida de las areas afectadas, con especial aten-
cion a los usos y aprovechamientos tradicionales”.

La ampliacion de la proteccion del arte rupestre a todas las manifestaciones
relevantes del patrimonio cultural hizo que desde la propia ley se pudieran con-
templar como parques culturales no soélo los iniciales de Albarracin, Rio Vero y
Rio Martin, sino también el Maestrazgo, en el que el paisaje natural y antropico
integra ricos conjuntos paleontologicos y bienes culturales de singular valor, asi

*. El autor de este articulo presentd el proyecto siendo Consejero de Educacion y
Cultura del Gobierno de Aragén.
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como San Juan de la Pefia, cuyos monumentales monasterios se enmarcan en un
bellisimo paisaje prepirenaico, salpicado de ermitas.

En un parque cultural, tal y como lo contemplaba la ley aragonesa, se trata de
proteger y promocionar al mismo tiempo el patrimonio “ecocultural”. La mejor
proteccidén, segin hemos podido comprobar en Aragdn, es implicar a sus habi-
tantes en la puesta en valor de lo que es hoy un patrimonio econdmico, mas
valioso que los recursos agrarios. La identificacidon, conocimiento y valorizaciéon
de los bienes de interés cultural y ecolégico por parte de los campesinos, en
orden a su “venta turistica”, significa acabar con los expolios, mejorar el cuidado
del paisaje y aumentar los ingresos de unas poblaciones de areas hasta ahora
deprimidas y con tendencia a la despoblacién, como son las de la montafia media
aragonesa.
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