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RESUMEN. La finalidad de este trabajo es mostrar la funcién que desempefian
las sociedades cooperativas en los procesos de desarrollo rural. Se analizan sus
principales caracteristicas asi como las cualidades que las hacen especialmente
idéneas para € impulso y el sostenimiento social y econémico de determinados
espacios. El caso de la provincia de Méalaga permite confirmar su papel en la
generacion de empleo y en la integracion laboral de colectivos desfavorecidos,
como el femenino.

ABSTRACT. The objective of this work is to show the function that cooperatives
play in rural development. Their main characteristics and means are analyzed to
know the way these firms foment the development and encourage the economics
and society of rural spaces. Some examples in Malaga are studied, and we can
confirm their positive role in unemployment problem.
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1. Introduccién

Laformulacién del desarrollo rural actualmente en vigencia se basa en la supera-
cion del modelo de crecimiento agrario y en la generalizacion de presupuestos méas
amplios, donde laidea de lo rural responde alos diferentes significados de una sociedad
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mas compleja, como resultado de un proceso de redefinicién y una profunda transfor-
macion (Navarro y Larrubia, 2001).

Esta nueva sociedad precisa ser atendida desde un enfoque plurisectorial que sea
capaz de afrontar sus necesidades y carencias. Tanto es asi, que la reflexion cientifica
sobre larealidad da como resultado el modelo de desarrollo rural endégeno, que emerge
tras una evolucion conceptual desde un desarrollo rura inicialmente dirigido al Tercer
Mundo, hasta la definicién de un modelo de desarrollo de componente local destinado a
|as éreas rurales desfavorecidas en el contexto de las sociedades postindustriales. Su for-
mulacién tedricay practica se basa en la consideracion y reconocimiento de los desequi-
librios entre regiones y del caréacter especifico de los procesos econémicosy sociaes que
inciden en la sociedad rural (Larrubia et al., 2004). La atonia que caracteriza a buena
parte de estas areas se traduce en tejidos productivos débiles, que no sélo desaprovechan
|as potencialidades del entorno sino que ademas se muestran incapaces de responder alas
demandas de empleo de una poblacién que, en consecuencia, opta cada vez mas por la
oferta exterior, circunstancia a menudo ligada a la despoblacién (Ocafia, 1995).

En consonancia con lo anterior, el modelo de desarrollo rural endégeno se apoyaen
varios elementos: en primer lugar, la finalidad de crecimiento econdmico es sustituida
por lade desarrollo social y econdmico, con la mirada puesta en el logro de cohesion e
igualdad entre las areas (Etxezarreta, 1988). En segundo lugar, €l enfoque sectoria degja
paso a integrado, entendiendo que el desarrollo debe atender todos los &mbitos y todos
los sectores (Cefla Delgado, 1993). En tercer lugar, €l éxito y el sostenimiento del des-
arrollo precisa de una serie de factores entre los cuales destacamos: el espacio receptor
de los procesos, que deja de ser un mero receptacul o para convertirse en elemento acti-
vo del desarrollo; lanuevareferenciaterritorial, que centralaatencién en el marco local,
aungue sin perder de vistalanecesariaintegracion de éste en el més amplio contexto glo-
bal; los recursos humanos como elemento esencial en los procesos, de acuerdo con el
papel a desempefiar por la poblacion autdctona en lo que debe ser un desarrollo endd-
geno; es fundamental latecnologiay su acercamiento ala poblacion, acercamiento que
consiste no solo en la disponibilidad de aquélla sino en el conocimiento y Optimo apro-
vechamiento de la misma por parte de ésta; € papel de la intervencién publica, que se
caracteriza por la mayor responsabilidad de los gestores locales, y por la importancia
concedidaalaconcertacion y colaboracion entre las instancias de todas | as escal as com-
petenciales (Vazquez Barquero, 1987).

Los proyectos en |os que se espera descanse € desarrollo son de pequefia dimension,
frente al protagonismo que en momentos anteriores han tenido los de gran envergadura.
De acuerdo con lo anterior y con la pretension de implicar ala poblacion local, las peque-
fias y medianas empresas del entorno constituyen el prototipo de entidad (Vazquez
Barquero, 1988). Los investigadores llegan a similares conclusiones respecto alaimpor-
tanciadelas PYMEsen e desarrollo: € tipo de empresas defendido por el modelo de des-
arrollo local son entidades de pequefio y mediano tamarfio del entorno local, que se con-
sideran uno de los gjes del desarrollo debido a que son intensivas en empleo de mano de
obra, por lo que desempefian un importante papel como creadoras de empleo, y extensi-
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vas en factor capital, de modo que no necesitan grandes inversiones para funcionar, ele-
mento que las sitlia a a cance de economias mas modestas sin que se precise necesaria-
mente la adopci6n de riesgos financieros inabarcabl es parala poblacion local. Ademés de
ello, su pequefio tamafio y flexibilidad les proporciona mayor capacidad de adaptacion a
los cambios por € lado de la ofertay la demanda (Valcarcel-Resalt, 1999).

Asi, la creacién de microempresas y € autoempleo prometen unas perspectivas
muy interesantes en el medio rural, de hecho agquéllas son interpretadas como un impor-
tante factor de renovacion del tejido econémico y el impulso a su creacién y desarrollo
vaa ser uno de los objetivos de |as estrategias de desarrollo endégeno.

Llegados a este punto, conviene sefidar que € desarrollo enddgeno no carece de
valoraciones marcadas por la prudencia. Desde la perspectiva de este trabgjo, interesa
destacar el cuestionamiento planteado por la validez de todas |as PY M Es como tipo ideal
de empresa. Los investigadores advierten ante la excesiva confianza que se ha deposita-
do en ellas, sefidlando en primer lugar que la capacidad de generar puestos de trabajo se
opone a la viabilidad de este tipo de entidades en el libre mercado (Rego Veiga, 1992).
Ante los niveles de competitividad que exigen los mecanismos e interrelaciones del sis-
tema productivo capitalista, no parece posible la supervivencia de estas células empresa-
riales sin estrategias de intervencion estatal, salvo que se proceda a otro tipo de practicas.
En este sentido, laintegracion empresarial o las formulas de la Economia Social pueden
entrar bajo la consideracién de los técnicos 'y de las mismas empresas.

Segun se desprende de lo expuesto, la Economia Social se presenta como la posi-
ble aternativa para afrontar algunos de los problemas ligados a |las pequefias 0 muy pe-
guefias empresas, Y a sus dificultades para sobrevivir en el mercado en competencia con
empresas mayores.

En este orden de cosas, € presente trabajo tiene dos lineas expositivas: la primera
de ellas consiste en encuadrar los vincul os entre la Economia Socia y €l desarrollo rural.
A ello dedicaremos €l siguiente epigrafe.

La segunda linea se centra en el andlisis del caso especifico de la provinciade Ma-
laga, en €l marco de una investigacion ligada a una tesis doctoral sobre el empresariado
femenino (Nieto, 2003).

El estudio incluia a 75 iniciativas empresariales de las cuales 20 son entidades de
la Economia Social, tratdndose en concreto de 17 cooperativas'y 3 sociedades |aborales.
Los objetivos del trabajo estuvieron encaminados, entre otros, a analizar el empresaria-
do femenino rural desde la perspectiva del desarrollo rural. A este respecto lainvestiga-
cién se planted con laintencion de encuadrar las experiencias en el modelo de desarro-
[lo, valorando el papel que estan desempefiando en los procesos de reactivacion econd-
mica de las &reas rurales de la provincia de Maaga, ambito espacial de referencia, en
reconocimiento aladificultad que caracteriza a estos espacios paraincorporarse a ritmo
de crecimiento de su entorno, y a la funcion que en este sentido se le esta atribuyendo,
desde la teoria del desarrollo rural, alas iniciativas empresariales.
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Desde la perspectiva de este trabajo, ademés de lo expuesto, interesa prestar aten-
cion aotro de los objetivos de latesis, desde el cual se contemplan las experiencias con-
sideradas desde el contexto del mercado laboral, partiendo de la hipétesis posteriormen-
te corroborada de que un marco laboral limitado y poco atractivo podia estar en €l ori-
gen de muchas de las iniciativas empresariales, que venian a constituir la respuesta de
|as protagonistas, por la via del autoempleo, a circunstancias tan adversas.

2. Metodologia

Para cubrir los objetivos descritos se siguieron diferentes pautas metodol gicas. El
primer paso consistié en la exploracion de las fuentes estadisticas y documentales, lo que
supuso un considerable esfuerzo de recopilacién, por ladispersién de algunos datos, o por
el dificil acceso aotros. En ocasiones se tuvo que realizar un tratamiento secundario ala
informacion, para poder adaptarla a las necesidades de la investigacion (por € sistema
empleado por |os organismos competentes para obtener y procesar lainformacion).

La mayor parte de la investigacion descansd esenciamente en € trabajo de campo,
debido a las limitaciones de las fuentes documentales y estadisticas disponibles. Esta difi-
cultad proporciond, sin embargo, la posibilidad de adaptar los instrumentos de conoci-
miento, laentrevistay la encuesta, alas necesidades concretas del estudio, 1o que hizo posi-
ble asu vez acanzar un conocimiento profundo sobreinnumerables cuestionesy desde muy
interesantes puntos de vista, [0 que habria sido imposible de contar sdlo con las fuentes ofi-
cides. Ademés de ello, € empleo complementario de ambas permitio superar 1os inconve-
nientes de cada una: en la entrevista, la posibilidad de reconducir e proceso y profundizar
en determinados temas de interés contrarresto el carécter cerrado de la encuesta.

La recopilacion de lainformacion primaria necesitd de un trabajo previo de cono-
cimiento de la poblacion de empresarias rurales malaguefias, que no se pudo redlizar de
la manera deseada por el carécter confidencial de la fuente estadistica (Censo de
Actividades Econdmicas, donde la proteccién de datos personales impedia conocer €l
nombre y procedencia de los titulares, necesario para aislar a colectivo de mujeres
empresarias). Se emplearon por ello fuentes alternativas, como la Federacién Andaluza
de Empresas Cooperativas de Trabajo Asociado y €l Servicio Provincial dela Mujer.

El trabajo de campo tuvo una duracién superior a los dos afios pues, ademas del
desplazamiento a distintos municipios, la celebraciéon de las entrevistas hubo de adap-
tarse ala disponibilidad de tiempo de |as protagonistas.

3. Area de estudio

La atencion prestada al empresariado rural femenino se debe en parte al peso que
los planteamientos de desarrollo rural estan concediendo alas iniciativas empresariales
en los procesos de desarrollo local. Estos planteamientos se apoyan en el reconocimien-
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to de la situacion critica de gran parte del medio rural, que entre otros aspectos se evi-
denciaen laincidenciade laemigracion selectiva (mujeresy jovenes) en laregeneracion
demogréfica. Para lograr la reduccién del éxodo femenino es preciso crear oportunida-
des laborales, pues € mercado laboral rural no puede absorber a la poblacién activa
femenina, ni cubrir las expectativas de un colectivo femenino mejor formado que en
momentos anteriores. Esta crisis responde, en gran medida, ala realidad rural malague-
fia, o que nos lleva a marco territorial de lainvestigacion.

Situada en el extremo meridional europeo (Fig. 1), la provincia de Malaga presen-
ta un espacio rural caracterizado por los contrastes entre éreas litoral es beneficiadas por
€l crecimiento econdmico ligado especialmente al turismo, y zonas interiores situadas al
margen de estos procesos. Es precisamente en este espacio de contrastes donde se sitlia
la aparicién de empresas rurales femeninas.
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Figura 1. Area de estudio

4. La Economia social y €l desarrollo rural

En este epigrafe realizaremos un breve acercamiento a sus principal es caracteristi-
cas en orden a valorar hasta qué punto pueden responder a las carencias de las PY MEs.
También veremos de qué manera las mas altas esferas se hacen eco de este hecho, reco-
nociendo lavalidez y conveniencia de promover € también [lamado Tercer Sector.

4.1. La Economia Social: las sociedades cooperativas

La Economia Social integra a una serie de entidades de forma juridica heterogénea,
gue se relacionan con todos los sectores de la actividad y con todas |as etapas del proceso
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de produccion. Se diferencian de las llamadas empresas de capital por medio de ciertas
caracteristicas comunes (Nieto, 2001). En primer lugar, la aplicacién de los principios de
solidaridad y responsabilidad constituyen unas de sus premisas, determinadas por la nece-
sidad de generar beneficios a entorno y riqueza colectiva. En consonancia con esto, entre
sus objetivos destaca la creacion de empleo y la distribucién equitativa de la riqueza.

En segundo lugar, la primacia del hombre sobre el capital determina que el trabajo
y las personas que integran estas entidades tengan mayor peso que el capital en el repar-
to de beneficios. Si a ello se afiade |a superacidn de la dimensién puramente econdmica
o, lo que es 1o mismo, la finalidad meramente lucrativa como objetivo final, se eviden-
cia claramente la diferencia de este sector frente a la economia privada capitalista. El
hecho de que entre sus principios declaren que su gestion es auténoma e independiente
de los poderes publicos, las sita en un plano diferente a la economia publica o estatal.
Por ello también se les conoce como Tercer Sector, término genérico que las distingue
de la economia privaday de la economia publica.

Como se ha expuesto con anterioridad, muchas y variadas son las organizaciones
juridicas que integran €l sector (Buendia, 1999). De acuerdo con los objetivos de este
trabajo, nos interesa hacer hincapié en las sociedades cooperativas, consideradas como
el gje principa de la Economia Social.

Las cooperativas son organizaciones empresariales que forman parte de las llama-
das empresas de participacion, expresion que hace referencia a su doble vertiente em-
presarial de un lado, y democrética de otro. En ellas se asocian personas con intereses
S0Cioecondmicos comunes, que toman a la persona como elemento principal de su es-
tructuraorganizativay que, con total sometimiento alas reglas del mercado, tienen como
objetivo responder a sus necesidades e intereses.

En un primer nivel se clasifican las cooperativas de primer y segundo grado. Las
primeras constituyen las unidades bésicas que pueden integrarse para dar paso a coope-
rativas de segundo y més grados. En un segundo nivel las cooperativas béasicas o de pri-
mer grado se clasifican en cooperativas de trabajo asociado, de consumidoresy usuarios,
y cooperativas de servicios.

Dentro de la variedad de sociedades cooperativas que existen, las cooperativas de
trabajo asociado son aquéllas que estan integradas por personas fisicas en calidad de
socios, quienes realizan en comin actividades econdmicas de produccion de bienes y
servicios destinados a terceros.

4.2. Las cooperativasy €l desarrollo rural

Al principio de este trabajo se ha mencionado el papel que se le atribuye a las
PYMEs en € modelo de desarrollo rural, asi como las principales dudas suscitadas al
respecto. En relacion con la capacidad de | as pequefias y medianas empresas para man-
tenerse en el mercado sin el acompafiamiento y la ayuda de los organismos publicos,
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cabe destacar los problemas de competitividad ligados a su pequefio tamafio. Se han
sefialado no pocas veces las dificultades financieras, fiscales y de otro tipo, que se
encuentran relacionadas, entre otros aspectos, con la dimension de la entidad. Ademas
de sus demandas de flexibilizacion fiscal y otras medidas de acompafiamiento de ori-
gen publico, se plantean algunas alternativas que pueden contribuir a aligerar las car-
gas. Se trata de la integracion en entidades mayores como pueden ser asociaciones,
cooperativas 0 agrupaciones de empresas, a modo de plataforma para solventar ciertas
carencias o para afrontar con la seguridad del grupo, cuestiones que en solitario se per-
ciben como inabarcables. En efecto, este tipo de férmulas permite cubrir determinados
problemas financieros, de gestion, comercializacién, formacion, tecnologia, etc. Un
giemplo de ello lo constituye la integracién de cooperativas basicas en cooperativas
mayores, llamadas de segundo o posterior grado, en las que la union facilita el disefio
y desarrollo de una estructura empresarial competitiva en el mercado, capaz de superar
la precariedad en el trabajo.

Estas respuestas nos parecen las mas deseables, en la medida en que esto suponga
prescindir de la buena disposicion e iniciativa gjenas y descansar, con mayor 0 menor
dificultad, en la propia. Los autores reflexionan sobre la bondad de las cooperativas en
este respecto, viniendo a coincidir en sentido positivo (Garcia Marcos, 1999).

Pero su aportacion a Desarrollo Rural no se restringe a su valor como respuesta a
las limitaciones de las PY MEs. Para comprender mejor hasta qué punto las cooperativas
constituyen un referente para el modelo de desarrollo, es necesario examinar brevemente
los principios constitutivos de estas entidades. L os principios generales de constitucion
gue dan base al funcionamiento de las cooperativas son los llamados principios coopera-
tivos, que han quedado recogidos por laAlianza Cooperativa Internaciona (ACI):

El primero es €l principio de adhesién voluntariay abierta, seguin €l cual setratade
organizaciones de dfiliacion voluntaria y abiertas a todas las personas que deseen ser
socias. El principio de gestion democrética sefiala que |os socios participan activamente
en latoma de decisiones, |o que en las cooperativas de primer grado se realiza de acuer-
do con la norma un hombre un voto.

Segun el principio de participacién econdmica, los socios contribuyen equitativa-
mente a capital de las cooperativasy 10 gestionan de manera democréatica. Por su parte,
el principio de autonomia e independencia asegura que €l control democrético de la coo-
perativa permanece en |os socios asi como la autonomia de la gestion en caso de acuer-
do con terceros.

El principio de educacion proporciona formacion e informacion a los socios para
mejorar su contribucién a desarrollo de la sociedad y a la buena marcha de la propia
cooperativa. El principio de cooperacion entre cooperativas es unaformade fortalecer la
entidad y su eficacia mediante la integracion de ésta y otras en cooperativas mayores,
asegurando €l trabajo conjunto de las unidades de diferentes ambitos espaciales.
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Por Ultimo, el principio de compromiso con lacomunidad consiste en €l interés por
generar beneficios sociales y econémicos en el entorno, con el fin dltimo de promover
el desarrollo sostenible.

Algunos de los principios que se han sefialado apuntan claramente hacia los plan-
teamientos de desarrollo rural. EI compromiso con el desarrollo del entorno implicauna
serie de pautas de comportamiento que han podido constatarse en |as experiencias ana-
lizadas en este estudio. Se trata entre otros del interés en generar beneficios en el entor-
no inmediato, asi como del objetivo de crear empleo como fin social.

Ladimension social de estas empresas no solo se pone de manifiesto de esta mane-
ra, ya que constituyen un tejido social en la medida en que la persona tiene mucho méas
peso que €l beneficio econdmico. Del mismo modo, estas entidades contribuyen a un
crecimiento sostenido que se apoya, entre otros elementos, en laimplicacion real de los
S0cios en tanto que su intervencidn en la gestion es directay personal, 1o que garantiza
su participacion y compromiso en cada proyecto empresarial. Por Ultimo, hay que sefia
lar que el interés por el desarrollo sostenible (Ultimo de los principios citados) remite
directamente al compromiso con el entorno y € medio ambiente.

Lo que se ha expuesto con anterioridad se identifica sin duda con los principales
factores de éxito del modelo de desarrollo rural: implicar ala poblacion local; potenciar
los recursos humanos como elemento activo de los procesos; generacion de empleo
(Larrubiaet al., 2004).

Al primero de los factores mencionados ya hemos hecho referencia anteriormente, a
través del grado deimplicacidn delapoblacion local mediantela participacidn delos socios.

Por lo que respecta alos recursos humanos, éstos desempefian un papel creciente en
|os planteamientos de desarrollo desde la consideracion de que éste ha de ser autocentra-
do y, en consecuencia con €llo, la poblacion autéctona debe formar parte activa en los
procesos. Este presupuesto tedrico se hace unarealidad en las cooperativas, no solo atra-
vés del ya mencionado compromiso de |os socios en la empresa sino, muy especial men-
te, por medio del objetivo de crear empleo como uno de los fines sociales de mayor peso.
En este orden de cosas, € principio de formacion de los socios también contribuye a la
potenciacion de los recursos humanos, en lamedidaen que e capital humano se mide por
los parametros formativos, de modo que la educacién y la cultura constituyen su valor
afladido, como medio que facilita los procesos de desarrollo y como fin mismo de éstos.

En este sentido, laformacién constante que las cooperativas proporcionan alos socios
en cuestiones no necesariamente limitadas a trabgjo o ala actividad |levada a cabo por la
empresa, no solo contribuye ala adquisicion de aptitudes y actitudes 'y a enriquecimiento
profesional y humano de los miembros. Ademas de ello permite superar las carencias del
actual sistema de educacion, sefialadas por otras aportaciones (Garcia Marcos, 1999).

Larelacion entre las sociedades cooperativas y €l empleo es una cuestion que, dada
su profundidad e interés, merece una atencién especifica.
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4.3. Las cooperativas y la creacion de empleo. El reconocimiento de los poderes publicos

La vinculacion de la Economia Socia con el empleo se remonta a siglo X1X, en
las primeras asociaciones obreras integradas por grupos de trabajadores en Europa Occi-
dental, surgidas en respuesta al proceso de mecanizacion extendido con la Revolucion
Industrial. Desde las primeras experiencias se ha evidenciado su estrecharelacion con lo
local y su identificacion con los principios de solidaridad, democraciay responsabilidad.

Como se ha expuesto anteriormente, uno de |os principios cooperativos es la gene-
racion de beneficios econémicos y sociales en el entorno. Esto hace de las cooperativas
y las entidades de |a Economia Social, en general, el marco idéneo parael disefioy apli-
cacion de programas de desarrollo y de impulso al empleo, especialmente en los desti-
nados a dinamizar areas rurales deprimidas, que se ven beneficiadas no sblo por la
dimension social implicita, sino también por los efectos directos en términos de creacion
de empleo y la consecuente fijacion de la poblacion a medio frente al éxodo rural.

Los investigadores han constatado la incidencia positiva en el empleo de estas enti-
dades. En el ambito europeo, se haexaminado laevolucion de la Economia Socia en todos
los estados miembros centrando laatencion en latrayectoriadel empleo generado por estas
empresas, en términos cuantitativosy cualitativos (VV.AA., 2000). Las conclusiones sefia-
lan que la mayor demanda de mano de obra por parte de la Economia Social se concentra
en pequefias entidades del sector servicios, de sectores ligados a la experimentacion, y en
general en empresas dedicadas a actividades de nuevo cufio, relacionadas con las nuevas
necesidades de la sociedad occidental, y casi siempre por medio de experiencias centradas
en el ambito loca. En € estudio destaca asi mismo que € mayor dinamismo de estas
empresas se encuentra intimamente relacionado con determinadas actitudes por parte de
las politicas publicas, encaminadas a prestar una atencidn especia a la promocion de la
Economia Socia y del empleo. Tanto es asi, que las trayectorias y las situaciones actuales
que mejor panorama presentan, se dan en los paises con mayor tradicidn en este sentido,
y que cuentan con amplios dispositivos y medidas publicas de apoyo.

Del mismo modo, las diferentes aportaciones dan cuenta de la toma de conciencia
de las distintas esferas publicas respecto a la validez de estas empresas. Asi, e Comité
Econdémico y Social europeo reconoce en su dictamen del 26 de enero de 1990 laimpor-
tante contribucién que las empresas de la Economia Social hacen para €l logro de la
equidad social, en lamisma linea en la que se sitlia € informe de la Comision ala CE
‘La Estrategia Europea en favor del Empleo’ (Garcia Marcos, 1996).

La Cumbre de Luxemburgo sobre el empleo supone un definitivo impulso a la
Economia Social en tanto que en el Pilar |1 sevinculaexplicitamente a este tipo de empre-
sas con las nuevas oportunidades de empleo y con el desarrollo de estas actividades en el
ambito local. En el texto del Pilar 11, bajo €l titulo ‘Desarrollar €l espiritu de empresa’ y
en el apartado ‘Aprovechar las oportunidades de creacion de puestos de trabajo’, se &fir-
ma que la Union Europea necesita ‘ aprovechar plenamente las posibilidades que ofrece
la creacion de puestos de trabagjo anivel local, en laeconomia socia y en las nuevas acti-
vidades' como via paraluchar contra el problema estructural del desempleo.
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Yadesde la Cumbre de Lisboa se produce un significativo avance en las considera-
ciones respecto ala cohesién social, sefialada como elemento que necesariamente ha de
acompafiar a desarrollo econémico. La meta del pleno empleo se considera desde
entonces como un instrumento necesario para la cohesién social. La consecucién de la
equidad social en paralelo a desarrollo econémico demanda la colaboracion entre los
poderes publicos y los actores socioeconémicos, entendiéndose que la Union y los
Estados miembros deben implicar a la sociedad organizada. En este orden de cosas, la
Economia Social se configura como pionera.

A ello se afiade el papel delas distintas Conferencias Europeas de Economia Social,
auténticos foros de reflexion y encuentro entre los representantes de las distintas Ad-
ministraciones de |os Estados miembros y de las organizaciones del sector de |la Econo-
mia Social. Su celebracién ha propiciado la creacion de un cuerpo de doctrinas sobre la
politicaadesarrollar en Economia Social. Lalll Conferenciacelebradaen Salamancaen
2002, ha puesto €l acento en la valoracion de lafuncion del sector en la cohesién de la
sociedad de manera mas equilibrada, a través de su accion para laintegracion social de
las personas. Se ha hecho hincapié, entre otras cosas, en la respuesta que la Economia
Social hadado al problema del empleo, generando puestos de trabajo maés estables y de
mejor calidad que los del sistema econdémico, contribuyendo a paliar €l éxodo rural; a
fomento de la capacidad emprendedoray empresarial; ala cohesion e insercién laboral
de personas o colectivos en riesgo de exclusion por sus especial es dificultades; alas nue-
vas necesidades y demandas sociales, a través de actividades que cubren servicios insu-
ficientemente atendidos por la proteccién social, etc.

LalV Conferencia celebrada en Praga en octubre de 2002 contindia en la misma
linea, aunque desde |a perspectiva de este trabajo conviene destacar las conclusiones de
un seminario sobre ‘ Desarrollo Local Sostenibley la asociacién entre autoridades loca-
les y regionales y la Economia Socia’, celebrado en el marco de esta Conferencia.
Organizado por el Comité de las Regiones en cooperacion con REVES (Red europea de
ciudades y regiones para la Economia Social), contd con la participacion de represen-
tantes de los gobiernos locales y regionales, y de las organi zaciones de Economia Social
delaUnion Europeay paises candidatos. Entre las conclusiones al canzadas, cobra espe-
cial interés la declaracion en la que se reclama la adopcion de medidas encaminadas a
ampliar y mejorar las asociaciones entre gobiernos localesy e sector. Del mismo modo,
seinstaala Union Europea ala creacion de una base de datos para la Economia Social
y €l desarrollo local y regional, y alamayor flexibilizacién en lafinanciacion de las aso-
ciaciones de la Economia Socia através de los Fondos Estructurales y la proxima con-
vocatoria del programa EQUAL.

Por otro lado, los representantes del Comité de las Regiones identifican el aumen-
to de lared de asociaciones del sector como via hacia una mayor cohesion y prosperi-
dad en tanto que son instrumentos para mejorar 1os resultados y fomentar el espiritu de
empresa. Sefialan asi mismo que estas asoci aciones pueden desempefiar una importante
funcion en € desarrollo socia y econémico, ya que estas entidades logran que los ciu-
dadanos se comprometan a mejorar el desarrollo local.
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L os Estados miembrosy la Comision Europea dan un paso definitivo mediante la pro-
mocién de un texto consensuado de Reglamento de la Sociedad Cooperativa Europea. El
objetivo del mismo es ‘facilitar € desarrollo de las actividades transnacionales de las coo-
perativas, dotandolas de instrumentos juridi cos adecuados que tengan en cuenta sus carac-
teristicas especificas. Permitir |a creacion de nuevas cooperativas de personasfisicasy juri-
dicas a escala europea. Garantizar los derechos a la informacién, consultay participacién
de los trabajadores en una sociedad cooperativa europea’ (Diario Oficial, 2003).

En un nivel més cercano, la Comunidad Auténoma Andaluza se hace eco de los
planteamientos expuestos a través del disefio y aplicacion de una serie de programas de
fomento alas empresasy a autoempleo mediante entidades de la Economia Social, arti-
culados de forma coordinada con la Administracion Central y con la Unidon Europea.
Estos programas actlian promocionando directamente la creacion de empleo a través de
medidas como incentivos, subvenciones 0 avales ainversiones o proyectos de Economia
Social que incidan positivamente en la insercion laboral. De las medidas de fomento,
desagregadas en doce programas, recogemos algunas tan significativas como las sub-
venciones a fondo perdido a la inversién en proyectos que generen o estabilicen el
empleo; laconcesion de avales paralograr financiacién externa; lareduccion de losinte-
reses en préstamos de hasta 3000 € por socio trabajador; las subvenciones a empleo en
cooperativas, de hasta 3000 € por cada nuevo socio; e Programa Escuela de Empresas,
destinado a fomentar iniciativas empresariales desarrolladas por jévenes por medio de
subvenciones para la construccion y funcionamiento de la escuela, etc.

Laaplicacion y desarrollo de estas medidas se ha dejado sentir en la trayectoria de
las empresas de Economia Socia en Andalucia, habida cuenta que su puesta en préctica
ha coincidido con un fortalecimiento del ritmo de crecimiento del sector en los Ultimos
afos, 1o que hace esperar un efecto similar en el empleo ligado a mismo.

5. Resultados en la provincia de M élaga

En las paginas que siguen atenderemos la situacion de las empresas del sector (Eco-
nomia Social), a partir de una serie de elementos muy relacionados con este trabajo. Lo
gue se pretende con €llo es reflexionar en torno a dos cuestiones fundamentalmente. En
primer lugar, en qué medida se integran estas experiencias en la economia de sus entornos
locales o, o que es 1o mismo, hasta qué punto cumplen con el papel que se les presupone
desde el modelo de desarrollo vigente. En segundo lugar y en directarelacion con lo ante-
rior, conocer s lareconocidaincidencia de las empresas de la Economia Socia en lagene-
racion de empleo, es un hecho en el ambito espacia y en los casos estudiados.

Como se menciond paginas atras, |las cooperativas y sociedades laborales de lamues-
traconstituyen un total de 20, cuyarelacion figuraen latabla 1. Para ordenar las empre-
sas se procedio a una primera clasificacion por comarcas y, dentro de cada espacio co-
marcal, se ordenaron alfabéticamente a partir del municipio de localizacion. La codifi-
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cacion asignada a cada caso permite sintetizar la presentacion en las restantes tablas. La
informacion que da base alas tablas se ha extraido de las entrevistas y encuestas reali-
zadas alas personas a frente de las entidades, siendo sintetizada y tabulada para facili-
tar tanto el analisis como la posterior exposicién de los resultados. El primero de ellos
presenta ademés la actividad desarrollada por la empresa asi como €l tiempo en activo
en el mercado expresado en afios desde su constitucion.

L os datos permiten alcanzar algunas conclusiones. La distribucion sectorial mues-
tra la clara tendencia de las empresas hacia actividades encuadradas entre las |lamadas
nuevas oportunidades de empleo (Carrillo, 1999), excepto |las cooperativas textiles, que
se desmarcan de las lineas generales no solo por ladedicacién sino por otros muchos as-
pectos en los que no vamos a profundizar en este trabajo por apartarse de |os objetivos
del mismo. Tan solo apuntar brevemente que la aparicion del cooperativismo textil en
los setenta del pasado siglo respondid a una situacion de desempleo y de emigracion, en
un contexto laboral caracterizado por el predominio del sector primario y por el desem-
pleo. A ello se unié la necesidad de mano de obra baratay flexible por parte de las gran-
des empresas confeccionistas, dando lugar ala emergencia de este tipo de empresas. En
Su momento trajo consigo mejoras cualitativas y cuantitativas en la vida familiar, en la
medida en que € trabajo de las mujeres en las cooperativas proporciond ingresos esta-
bles en un contexto socioecondémico dificil. Enlaactualidad atraviesan una profundacri-
sis relacionada con su dependencia de las grandes industrias textiles y con las condicio-
nes del mercado internacional de trabajo, marcadas por |a competencia de mano de obra
barata de otros paises o de laeconomiainformal del trabajo adomicilio. A pesar de €llo,
continGian gjerciendo un peso muy importante en la generacion de empleo y las pers-
pectivas del sector parecen mejorar de la mano de ciertas reacciones observadas en
buena parte de las experiencias entrevistadas, como es el caso de la integracion en coo-
perativas de segundo grado (se trata de Malaga Cinco, integrada por las cooperativas codi-
ficadas con los nimeros 7 y 8, ademas de otras 3 no incluidas en €l estudio), o de larecon-
version del sistema productivo y € cambio de producto (caso de la cooperativa n® 4).

Este trabajo ha permitido confirmar |as altas expectativas generadas por la Econo-
mia Social. Ello es asi por la vinculacién de las experiencias analizadas con las activi-
dades que cubren las necesidades sociales insuficientemente atendidas por €l sector pd-
blico, como los servicios adomicilio (experiencian® 2) o la ensefianza de calidad (expe-
riencias n° 3y 16), asi como con otras préacticas también integradas en las nuevas opor-
tunidades de empleo, como las relacionadas con el turismo y actividades complementa-
rias (experiencias n® 1, 5, 12), con la explotacion de recursos locales (experiencias n° 15
y 18), o con actividades basadas en la pervivencia de tradiciones autoctonas (experien-
ciasn®11, 13y 20).

Latabla 2 recoge diferentes cuestiones que contribuyen a definir la posicion de las
empresas en el marco del desarrollo rural, de acuerdo con los planteamientos que se han
expuesto en la primera parte de este trabajo. Asi, los aspectos que componen lo que
hemos integrado bajo €l epigrafe ‘ Relaciones con el entorno’ constituyen la expresion de
algunos de los factores de éxito del modelo. Considerando €l caréacter biyectivo de las
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Tabla 2. Algunos aspectos de la relacion entre las empresasy el desarrollo rural

Infraestructuray tecnologia Relaciones con el entorno
COD. | Nive Planes | Accesoa | Plantilla | Otras | Medidas de apoyo
actual futuros | Internet

1 1 * * 2 * SE

2 1 * 9 * SE-AT

3 2 * * 7 *

4 1 * * 30 * SE-S|

5 3 * * 2 * SE-AT

6 2 * * 13 * SE

7 1 * 56 * SE-S|

8 1 * 82 * SE-S

9 3 14 * SE-SI
10 3 5 SE
11 2 * * 5 * SE-SI-PL
12 2 * 1 * SE-AT-PL
13 3 * * 3 * SE-AT
14 2 * 4 * SE-SI-AT
15 2 * 3 * SE-SI-AT-PL
16 2 * 6 * SE-AT-EE
17 2 * 29 * SE-S|
18 2 * * 3 * SE-SI-EE-PL
19 1 * * 100 * SE-S|
20 1 * 4 * SE-SI-AT

Nivel infraestructura

1: Bueno

2: Medio

3: Bajo
*: Respuesta afirmativa
Fuente: trabajo de campo
Elaboracion propia
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relaciones entre laempresay el entorno, de un lado se recogen las incidencias positivas
de las experiencias en sus contextos locales, donde al empleo generado se unen aporta-
ciones agrupadas bajo laexpresion ‘otras’: consumo de servicios y/o materias primas del
entorno, actividades concertadas y consumo indirecto a través de los clientes. De otro
lado, las subvenciones y medidas de apoyo procedentes de organismos de distintas esca-
las competenciales se identifican con otro de los factores de éxito, el papel de la Ad-
ministracion y de los agentes locales. En €l caso de la informacion obtenida a partir de
entrevistas, nos hemos limitado a recoger las referencias relacionadas con las distintas
medidas e instrumentos de fomento a la Economia Social, tratadas en paginas anterio-
res, cuya financiacion procede mayoritariamente de fondos europeos (FEDER, FSE),
gestionados y canalizados a través de los organismos publicos regionales y locales, que
ocasionalmente colaboran con la aportacion de capital .

Las relaciones con €l entorno muestran que la incidencia positiva de las empresas
esreal y efectiva, habida cuenta que todas generan al menos uno de los beneficios con-
siderados (empleo y otras); € empleo generado es estable en su totalidad, ademés el vo-
lumen total de las plantillas coincide también con lo apuntado por las referencias euro-
peas recogidas, pues denota la mejor capacidad empleadora de estas entidades en rela-
cién con €l resto del estudio, siendo que las 20 empresas representan tan sdlo el 26% de
la muestra original, mientras que concentran a méas del 66% del empleo total.

El grado de compromiso de las protagonistas con el desarrollo de sus entornosy el
papel de estas empresas ante el problema del empleo se evidencia especialmente en las
motivaciones que animaron lasiniciativas. En este aspecto | os testimonios no dejan lugar
a dudas respecto al peso que las escasas oportunidades laborales adquieren en la deci-
sién de emprender. Del mismo modo, otra de |as cuestiones que animaron la emergen-
cia de buena parte de las entrevistadas fue la voluntad de crear empleo y beneficios cola-
terales (experiencias n° 2, 5, 15), asi como el deseo de aprovechar €l potencial ligado a
los recursos locales (experiencias n° 5, 11, 15, 18), todo €ello en clara sintonia con los
argumentos del modelo de desarrollo.

Las medidas de apoyo han tenido un peso muy importante en las iniciativas empre-
sariales. Es posible afirmar que de modo genérico se han visto cumplidos los objetivos
de las politicas de fomento ala Economia Social, que recordemos estaban encaminados
a promover la generacion de empleo y €l espiritu emprendedor. Nuestras experiencias
asi o muestran, no solo por la presencia de medidas en la précticatotalidad de los casos.
Algunos de los testimonios reconocen que la percepcion de subvenciones fue esencial
en el inicio de laactividad, tanto es asi que sin este componente habrian visto seriamente
comprometida lainiciativa (experienciasn® 1, 2, 5, 12, 15, 18).

En cuanto a tipo de medidas, las de tipo econémico no son las més aplaudidas pese
a su evidente importancia, siendo que la asistencia'y apoyo en cuestiones técnicasy en
la gestion de los tramites burocréticos constituye para muchas un factor imprescindible,
especialmente en los primeros y més dificiles tiempos. Asi pues, se advierte el papel de
los poderes publicos (de diversas escalas competenciales) como factor de éxito del
modelo de desarrollo, a menos en lo que a los casos analizados se refiere.
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Tabla 3. Crecimiento y perspectivas de las empresas

o Facturacion Planes Procedencia del capital
> Actual | Evolucién| futuros |Autofinanciacion | Subvenciones | Créditos
1 5 I-C-L-R-T * *
2 3 + I-C-D-L-T * *
3 I-C-L-R-T * *
4 5 + | * * *
5 2 + I-C-D-R * *
6 4 + 1-D * * *
7 6 + I * * *
8 6 + I-L * * *
9 3 = L * *
10 2
11 2 1-D * * *
12 I-D-P * * *
13 - L * *
14 I-P-R * * *
15 3 C-T * * *
16 L * *
17 4 = | * *
18 + I-D-P-R * * *
19 6 + | * * *
20 + I-C * *
Facturacion (miles de €) Planes futuros
1. <6 I: Infraestructura
2:6-30 L: Loca
3:30-90 C: Incrementar la clientela
4: 90-180 T: Incrementar la plantilla
5: 180-600 D: Diversificacion
6: > 600 R: Radio de accion

: Respuesta afirmativa
Fuente: trabajo de campo
Elaboracién propia

118




Cooperativasy desarrollo rural

Por lo que respecta a la infraestructura y tecnologia, se trata también de uno de los
factores basicos del modelo de desarrollo, por este motivo se hizo especia hincapié en
conocer este aspecto de las empresas, en qué medida hacen uso de |os avances tecnol 6-
gicos (expresado en la columna ‘nivel’) y cudl es la actitud o la disposicién frente ala
incorporacion de novedades (columna ‘ planes futuros'). Més por las intenciones inme-
diatas que por la situacién actual, las perspectivas son bastante alentadoras.

La tabla 3 centra su atencidn en la proyeccién futura de las empresas, indagando
sobre temas como los proyectos inmediatos 0 a medio plazo que las protagonistas estan
dispuestas a emprender, la procedencia del capital con el que se van afinanciar, 1o que
a su vez permite conocer la disposicidn a asumir riesgos segun la presencia de los cré-
ditos entre las respuestas asi como acercarnos a la productividad de las iniciativas en
funcion de la capacidad de autofinanciarse. El conocimiento de este aspecto es comple-
tado tomando en consideracion la facturacion del Gltimo afio y la trayectoria descrita.

Todas estas cuestiones interesan en orden a valorar €l grado de compromiso de la
empresaria con su negocio y con el sostenimiento del mismo, y no solo por su inciden-
ciade cara alos procesos de desarrollo local. También centran la atencion de este estu-
dio en atencion a val oraciones que se cuestionan el auge emprendedor, que relacionan la
emergencia de empresas con la captacion de recursos europeos temiendo que su perma-
nencia en la actividad esté supeditada a la percepcién de ayudas.

La amplia respuesta que los testimonios han dado a los planes de futuro, asi como
la generalizada actitud favorable al riesgo en |os créditos, denotan la implicacién de las
protagonistas con sus empresas y la firme intencién de no estancarse. Por otro lado, la
capacidad de autofinanciar los proyectos, extensiva a la mayor parte de los casos, y la
evolucion de la facturacion en los Ultimos afios apuntan hacia una productividad y una
prosperidad que permiten esperar el sostenimiento de |as actividades en el mercado. En
este sentido conviene destacar que labuenadisposicion al riesgo, corroboralo que se ha
dicho en ocasiones anteriores respecto a las ventajas del cooperativismo. Esto es espe-
cialmente evidenciado en |las cooperativas textiles, en las que la integracién en una coo-
perativa de segundo grado o simplemente el capital social (aportado por cada socio) per-
mite que la autofinanciacion sea una realidad.

6. Conclusiones

Tomando en consideracion lo que se ha expuesto en la primera parte de este traba-
jo sobre el papel de la Economia Social en €l desarrollo rural, y en lo relativo a reco-
nocimiento de este hecho por parte de las instancias publicas, € andlisis de las expe-
riencias permite extraer una serie de conclusiones.

Las empresas analizadas confirman las bondades atribuidas a las PYMEs a la vez
gue responden alaslimitaciones de éstas. Asi, se ha constatado su mayor capacidad como
fuente de empleo por su flexibilidad para adaptarse a circunstancias econdmicas dificiles
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y por responder més rapidamente a las nuevas oportunidades. Muestra de su adaptacion
alos cambios de la demanda es su capacidad de reciclarse en nuevas actividades, nuevos
productos o de incorporar mas fases del proceso productivo. La funcién empleadora de
|as cooperativas y sociedades laborales incide asi mismo en otro de los objetivos del des-
arrollo, el defijar la poblacién a medio rura reduciendo asi € despoblamiento.

Tal y como sefialaban diferentes aportaciones, las empresas objeto de este estudio
facilitan la insercion labora de grupos desfavorecidos como por gemplo las mujeres,
para las cuales las cooperativas proporcionan interesantes posibilidades que se apoyan
en: laflexibilidad de horarios que permite la conciliacion de las responsabilidades fami-
liares con las profesionales; las oportunidades para las mujeres en la medida en que la
asuncion de responsabilidades y competencias las capacita de cara a su posible recon-
version hacia otros sectores.

El papel de las entidades en los procesos de desarrollo de sus entornos se eviden-
ciano sblo por las intensas rel aciones establ ecidas entre aquéllas y éstos, sino en la acti-
tud comprometida de las personas a frente.

Por su eficacia en estas cuestiones, |as empresas proporcionan el marco idéneo de
aplicacion para la planificacion publica, prueba de ello lo constituye el amplio recono-
cimiento de los poderes publicos hacia la funcion de la Economia Social en el desarro-
Ilo, tanto en la teoria como en el disefio y aplicacién de medidas de apoyo.
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