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A PROPOSITO DE LA POBLACION ACTIVA

Luis SILVAN SADA*

RESUMEN.- La poblacién activa es un aspecto geogrdafico importante y previo a la
actividad econdémica, que sirve de indicador del desarrollo econémico espacial. Sin
embargo, el término ha tenido y mantiene significados diversos y camblantes, pues se
basan en criterios de cuantificacién productiva y de cualificacién social sin validez
universal, condiferencias de hasta treinta puntos entre regiones subcontinentales. Sélo
a escalas mayores los aspectos personales (edad, sexo, etc.) refuerzan o corrigert las
diferencias espacio-temporales de la poblacién activa.

ABSTRACT.- Active population is an important geographical aspect, previous to the
econormic activity, and serves as an indicator of the spacial economic development.
Howeuver, the term has had and still maintains different and changing meaning, since
they are based on standars of production and social cualification without universal
validity, with differences in more than thirty points between subcontinental regions.
Only with greater scales, the personal aspects (age, sex, etc.) increase or decrease the
spacial and temporary differences of the active population.

Palabras clave: poblacién activa, recursos humanos, trabajadores: situacién
econémica.
Key words: active population, human resources, workers: economic situation.

I. INTRODUCCION

Uno de los indicadores usuales hoy en Ciencias Sociales comoe la Geografia
o en el lenguaje corriente de los medios de comunicaciéon es el de poblacién
activa. Ello parece normal si tenemos encuenta la idea cominmente aceptada
de que los fenémenos econémicos son fenémenos de poblaciéon activa'. La
poblacién activa constituye —pues— un tema geografico importante, basico y
previo a las manifestaciones econémicas y uno de los criterios para medir el
desarrollo socioeconémico de los Estados.

* Departamento de Geografia y Ordenacion del Territorio. Universidad de Zaragoza.
1 ViMonT, C. (1960): La population active..., Avant propos.
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Sin embargo, reflexionando sobre esa reiteracién cotidiana podemos cons-
tatar que el mismo término ha tenido y mantiene un significado variable,
ambivalente para espacios o momentos distintos, pues alude a una compleja
realidad sociolaboral que demanda clarificacién conceptual antes de poder sexr
valorado sobre el espacio planetario.

1. EI hombre, sujeto de la actividad econémica

El caracter complejo de la poblacién activa deriva del dinamismo de la
actividad econdémica, y de sus manifestaciones espaciales. Haremos —por
tanto— una breve consideracién sobre dicha actividad, como paso previo a
abordar el estudio de la poblacién activa.

La poblacién es un organismo dinamico de productores y consumidores,
agentes y pacientes de una compleja accién geografica cuyas actividades
personales —no siempre equiparables con actuaciones econémicas— tienden
a satisfacer determinadas necesidades humanas?.

En efecto, actividad y trabajo se prestan a confusién y equivoco, pues todo
hombre realiza en su vida y a diario actuaciones que no suponen trabajo
propiamente dicho. S6lo determinadas de ellas constituyen un trabajo produc-
tivo, econoémico o contable, quedando expresamente excluidas ciertas actividades
—ociosas o0 no— como las impuestas por la organizacion social (formativas,
domésticas), las de consumo y prosumo?®. La actividad econémica a desempefiar
por la poblacién activa es — por tanto— el conjunto de actividades humanas que
tienen por finalidad la produccién y comercializacién de los bienes y servicios
que aparecen en el mercado; concepto —en principio— mas aceptable que el
numero total de horas de trabajo efectuadas por una poblacion de un pais en
un periodo determinado.

Sin embargo, sélo desde una perspectiva occidental y desarrollada el
concepto de poblacién activa va unido al de actividad productiva o econémica,
entendiéndose por tal toda actividad que queda registrada en las estadisticas
del ingreso nacional. La importancia de aquélla dependera entonces de las
inclusiones y exclusiones de actividad acordadas por el grupo social, sin
descartar — por supuesto— la estructura demografica y socioeconémica dispo-
nible sobre los recursos naturales y humanos del area. Mas alla del formalismo
estadistico, la actividad econémica multiforme y variable en cantidad y calidad
—como el grupo social que la practica— da lugar a contradicciones espaciales
de actividad e inactividad; aunque ese y otros errores de computo se subsumen
en el conjunto estadistico. '

2 Cada individuo tiene algunas necesidades esenciales -fislologicas, de seguridad, de integra-
cién, de individuacién y de autorealizacion-, actividades que se articulan entre si conforme a un orden
Jjerarquico. Vid. OIT (1986): Introduccién..., p. 20.

3 Término popularizado por A. TOFFLER en su conocida trilogia para expresar la produccién dei
proplo consumo.
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Los paises en desarrollo tienen un concepto de poblacién activa mas
sociolégico que econémico, pues la actividad productiva —esporadica o limita-
da— corresponde a la comunidad en la que se vive. Alli la poblacién activa
dominante es de tipo social: la familia, unidad econémica que dosifica la mano
de obra sobre necesidades temporales y puntuales. Si bien al mantener hoy
estos paises una economia dual, el baremo occidental de poblacién activa es
aplicable —por lo menos— a las actividades asalariadas del sector industrial y
a las actividades urbanas.

En resumen, el trabajo o empleo es una actividad que produce un ingreso,
o que confiere el derecho a participar en un derecho colectivo (SEN, 1975).

2. Actividad y sectores econémicos

La estructura econémica dominante en un espacio y tiempo dados descubre
la importancia cuantitativa y cualitativa de la poblacién activa. Existen dos
medios o métodos para apreciar la actividad econdémica:

—el global, que busca y juzga ciertas variables significativas entre los
intercambios, y

—el sectorial, con reparto o clasificacién de las actividades econémicas enitre
produccién e intercambios.

La clasificacién de las formas de actividad econémica suscita inevitables
dificultades objetivas (tipo de bienes o servicios) y subjetivas (nivel de desarrollo
y criterio utilizado para su tipificacién). La generalizacién no es plenamente
posible a nivel planetario, pero si —al menos de forma parcial— en todos los
paises donde exista una economia dual.

Las estadisticas de actividades econémicas combinan la desagregacion en
clases con el intento clasificatoriode las mismas. Cronologicamente se han
sucedido y simultaneado las clasificaciones de FISHER (1939), CLARK (1967),
FOURASTIE (1949), PARKER y PORAT (1976), BAILLY y MAILLAT (1988}, revelando la
dificultad y relatividad del intento. Asi nos parece interesante por lo fuera de lo
comun la que realizan estos autores, pues dividen las actividades o funciones
del sistema productivo en cuatro grupos de operaciones conexas: fabricacion,
circulacién, distribuciéon y regulacion.

II. APROXIMACION A LA POBLACION ACTIVA

El concepto de poblacion activa es reciente, y se encuentra en permanente
renovacién. En efecto, tiene poco mas de medio siglo y arranca de su aplicacion
a economias industriales, donde no sélo era posible medir los efectivos activos,
sino conveniente prever los que requeriria su desarrollo futuro. Luego se
aplicara también a las economias y ambitos coloniales, aun con el peligro y
dificultad evidentes de comparar datos no idénticos apoyados en calificaciones
falsamente universales.
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El punto de partida conceptual de la poblacién activa es un estado laboral
previo, y distinto de su despliegue como poblacién ocupada-desocupada con la
que a menudo se confunde. De hecho la coincidencia entre poblacién activa y
ocupacion en algan tiempo o lugar ha podido favorecer el uso terminolégico
indiscriminado. Sin embargo. puede que el confusionismo tenga que ver con un
cambio semantico progresivo: desde su vinculacién originaria a la idea de
actividad econémica habitual del individuo durante el ario, a la oferta de mano
de obra aplicada al trabajo y paro durante un periodo de referencia corto y
preciso.

1. Pluralidad de sentidos

Los paises desarrollados distinguen diversos colectivos de poblacién activa
mediante adjetivaciéon determinante del aspecto temporal (habitual o corrien-
temente activa), sobre su disponibilidad laboral (poblacién activa potencial o
real), o del colectivo al que se aplique (interior o nacional).

Efectivamente, en la vida real el tratamiento de la poblacién activa difiere
segun la fuente —censos o encuestas — y del objetivo perseguido con los datos.
En los censos suele estimarse de forma mas general —por su faceta durativa—
como biografia de actividad u ocupacién habitual (desemperfada por un periodo
al menos superior a tres meses). Por el contrario, el analisis del empleo como
actividad econémica actual es utilizado para encuestas de poblacién activa y
registros de las oficinas de empleo, con unos criterios estimativos mas laxos, de
inmediatez o brevedad (asi datos laborales referidos a la semana precedente a
la de la entrevista). La laxitud de esta segunda versién permite su comparacién
planetaria.

Al mercado de trabajo acuden oferta de mano de obra —disponibilidad
potencial o fuerza realmente disponible— y demanda —con ocupaciény tiempo
de trabajo—, resultando empleos o colocaciones variables. La poblacién activa
participa en ese mercado, pero no como valor estatico, sino adaptable a los
cambios introducidos en él desde dentro o fuera del propio grupo social: de ahi
el interés por conocer la relacién entre poblacién, poblacién activa potencial
(recurso actuable) y poblacién activa real (recurso actual).

La poblacién activa potencial (o potencialmente activa) expresa la disponi-
bilidad de fuerza de trabajo (o poblaciéon de 16-64 aiios) respecto a la poblacion
total. Mientras que la tasa de actividad (o poblacién realmente activa) la realidad
de la fuerza de trabajo (poblacién de 14 o mas arfios) expresada por los cauces
del mercado. Mientras que una sefiala la fuerza de trabajc hipotética maxima
(poblacion en edad laboral), la otra recoge la fuerza de trabajo efectiva dentro
de un colectivo poblacional sin tope laboral superior.

Por otra parte, la estimaciéon de la poblacién activa puede tener una
referencia nacional, e incluir todas las personas residentes en un territerio
estatal (nacionales o no, trabajen dentro o fuera); u otra interior, que contabiliza
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a todos los que —sean residentes o no— trabajan en unidades productivas
residentes, de acuerdo con las declaraciones de trabajo de las empresas®.

2. Definiciones institucionales

La Divisién de Poblacién de Naciones Unidas considera activas a todas las
personas de los dos sexos que suministran la mano de obra disponible para la
produccién de los bienes y servicios durante el periodo de referencia elegido por
la encuesta®. Dentro de tal disposicion participan tanto aquellas personas que
realmente tienen trabajo productivo en alguna rama de actividad econémica,
como las que lo buscan activamente a lo largo de un periodo determinado: es
decir el conjunto de la mano de obra disponible, con los colectivos de ocupados
y parados.

La Comunidad Econémica Europea ha definido los conceptos integrantes de
la fuerza de trabajo, para realizar mas adecuadamente las encuestas de
poblacién activa en sus paises miembros, y la Encuesta de Poblaciéon Activa del
INE® define la poblacion econémicamente activa cual conjunto de personas de
16 o mas afos que suministran mano de obra para la produccién de bienes y
servicios o que estan disponibles y tratan de incorporarse a dicha produccién.
Se subdivide en ocupados y parados .

Sin embargo, los requisitos indispensables para estimar la actividad perso-
nal en la CE, Esparfia y el mundo ha seguido una trayectoria a la baja, en pos
mas de consideraciones sociales, estadisticas y politicas, que econémicas: el
periodo de referencia se ha limitado a la semana anterior a la encuesta,
bastando con una hora de trabajo remunerado para la consideracién de
ocupado.

Por consiguiente, el conjunto activo esta integrado por el subconjunto
mayoritario de las personas ocupadas en la produccién, y el subconjunto menor
de los que —sin estarlo (desocupados o parados)— estan dispuestos y actaan
en consonarncia con esa meta (busqueda activa de empleo).

+ La poblacién ocupada puede estarlo total o parcialmente en alguna de las
ramas y sectores econémicos, donde desarrolla su profesién con una
determinada situacién o relacion profesional (estatuto juridico) indepen-
diente o dependiente.

+ La poblacién parada comprende —ademas de los desempleados— las
personas que no buscan empleo por enfermedad temporal, expectativa de

4 Asi el concepto Interior excluye a los fronterizos residentes en el pais pero que trabajan al otro
lado de la frontera.

5 Nations Unies (1990): Demographic Yearbook , p. 198.

6 LaCE se hainspirado en la OIT, que mediante Conferencias busca el consenso sobre aspectos
relativos al trabajo. Asi la Resolucién primera de la treceava {ano 1982): ha definido los conceptos
integrantes dela fuerza de trabajo, para realizar mas adecuadamente las encuestas de poblacién activa
en sus paises miembros. Vid. Communautés européennes Comission (1988): Enquéte...e INE (1990):
E.PA...., p. 10.
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comenzar un nuevo empleo o suspensién de empleo sin sueldo. Incluso
en situaciones de gran limitacién del empleo los desanimados (que no
buscan empleo por creer no haberlo disponible) pueden también sex
comprendidos entre los parados.

+ Por ultimo, es posible obtener una aproximacion a la poblacién activa a
contrariis, por el conjunto de personas que no ejercian ninguna actividad
econémica durante el periodo de referencia, o inactivos: es decir, los
colectivos de amas de casa y estudiantes sin actividad econémica,
jubilados con o sin rentas, personas internadas en instituciones, niiios
que no tienen la edad laboral, desanimados, etc.

3. Manifestaciones de la poblacion activa

Larealidad activa aparece todavia mas compleja y variable delo que aquellas
definiciones hacen presumir. Porque, junto a la poblacién activa declarada de
ocupados (a tiempo completo o parcial, temporal, subempleados o
pluriempleados) y parados (diversificados a su vez por su origen, duracién,
caracter intermitente, etc.), la poblacion inactiva puede ser ocultamente activa,
y parcial o coyunturalmente activable : lo que aporta notas de inseguridad en
su cuantia y sobre el momento de incorporacion.

En circunstancias de actividad productiva normal, se han dado situaciones
de equilibrio o pleno empleo: momento en que la poblacion activa (oferta de
trabajo) se corresponde con la actividad econémica (oferta de empleo), sin que
ocultaciéon, duplicidad o subutilizacion de la mano de obra distorsionen el
mercado de trabajo.

Pero con frecuencia actividades no declaradas, duplicidad de trabajos
(pluriempleo), situaciones de subempleo y trabajos a tiempo parcial o de
caracter temporal, interfieren el computo ponderado del empleo (Sauvy, 1985).
Este aspecto negativo es comun a todas las economias planetarias, con
manifestaciones de ocultacion de la actividad laboral, discontinuidad, tempo-
ralidad, subempleo, pluriactividad y desregulacién (en sentido no tanto de falta
de habitos como de reglas o normativa).

Para la OIT se da subempleo cuando personas provistas de un empleo no
trabajan por tiempo normal y podrian y desearian hacerlo; o cuando sus
ingresos o su rendimiento se verian aumentados si trabajasen en mejores
condiciones de produccion, o cambiaran de producciéon’. El sub-empleo es una
situaciéon crénica de sociedades no industriales sometidas a la temporalidad
laboral de la estacién o la limitacion activa de la misma pobreza (penuria y
ausencia de trabajo); pero también en las economias desarrolladas algunas
actividades o determinados momentos son menos propicios a una regulacién
entorpecedora y disuasora. Las situaciones de subempleo tienen origenes
distintos, pues lo mismo surgen en paises en desarrollo y zonas desfavorecidas,
que en momentos de recesién, o afectan a clases sociales, profesiones y

7 Brir (1982): “Treizieme conférence internationale des scienticiens du travail”. Resolution
concernant les statistiques...
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ocupaciones determinadas, etc. En realidad el subempleo de los espacios
desarrollados es equiparable —salvadas las distancias— con la situacién de
pobreza de los espacios menos desarrollados. Por otro lado, tambkién es posible
que algunos inactivos pueden animarse a cambiar temporal o definitivamenite

su situacion e incrementar la pobiacion activa.

Podemos concluir que —alli donde existe, especialmente en los paises
desarrollados— el sistema de empleo (vid. fig. 1) funciona como una “bomba

Empleo atipico y oculto

OoIT
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Fig. 1. Poblacién activa y sistema de empieo.
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aspirante e impelente” (SaLAlS, 1977), que establece una comunicacién de doble
direccion entre flujos humanos cada vez mas complicados: puesto que a la
secuencia simple “inactividad antes de la edad de empleo, actividad tipica,
inactividad después de la edad de empleo” se han agregado movimientos
intermedios entre el empleo tipico, el desempleo, el empleo atipico yla jubilacion
anticipada (OIT, 1984).

4. Periodo activo: causas y consecuencias de su modificacion

El volumen de poblacion realmente activa depende —en cada momento y
lugar— del doble flujo de entrada en el periodo laboral y de salida del mismo,
en una instantinea que refleja el grado de integracién de esa poblaciéon en la
actividad econémica. Las entradas, permanencias y salidas de la vida activa ena
cada edad de ésta permiten construir las llamadas tablas de vida activa. Las
entradas y salidas cronolégicas del periodo activo pueden actuar por separado
— positiva o negativamente— en la modificacién de la poblacién activa, como
comprobamos con paises de estructura joven ovieja; pueden sumarse, peromas
a menudo se contrarrestan, sin traducir sus efectos en las tasas de actividad.

El periodo de actividad varia segan grupos y etapas civilizatorios, por causas
dependientes de normas o costumbres de los grupos sociales, o decisiones
individuales de caracter voluntario. Dentro del primer tipo, la escolaridad
general y prolongada dilatando el inicio de la vida activa, merma el conjunto
activo de la poblaciéon; mientras que en la salida laboral se diversifica segin el
tipo de actividad —fisica o intelectual— desempenada.

Asi pues, disparidades culturales y sus secuelas en el periodo formativo
previo a la etapa laboral, y la implantaciéon del retiro laboral como conquista
social diferencian la duracién del periodo de actividad entre paises en desarrollo
—donde suele ser muy dilatado— y paises desarrollados, que tienden a
acortarlo por ambos motivos y el indirecto y sobreafiadido del mejor reparto de
los puestos del mercado de trabajo entre oferta y demanda.

Sexo, estado civil y clase social repercuten —también— en el periodo laboral
y demas aspectos estructurales de la poblacién activa: incorporacion progresi-
va, selectiva e intermitente de la mujer en funcion de su estado civil, clase social,
etc.

Cabe destacar la duracién y generalizacion de la actividad en los paises de
tradicién socialista, donde la actividad es bastante ficticia, el trabajo planificado
se reparte formalmente entre una elevada poblacién activa, casi equivalente en
cuanto a sexos. Asimismo, razones de tipo socioeconémico explican el alarga-
miento laboral propio de los Nuevos Paises Industriales (NPI) del Asia oriental.

Las consecuencias de la modificacion natural, cultural o administrativa de
la etapa laboral, son diversas y dependientes de los factores que intervienen. En
fin, la reducién del periodo habil puede verse como necesidad demografica o
econdmica, con merma de la capacidad activa, o como mejora social que alarga
la etapa formativa o de retiro.
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5. Fuentes estimativas

El conocimiento de la poblacién activa a nivel planetario se obtiene a paxtir
de fuentes diversas, censos generales o especificos, ficheros sociales y admirais-
trativos, anuarios estadisticos y distintos tipos de encuestas. Puede corregirse
la dificultad de medicion de un aspecto tan plastico y dinadmico come la
poblacién activa a partir de la informacioén estadistica suministrada por dos
centenares de entes politico-administrativos, con realidades sociales, criterios,
sistemas y momentos de medicion diferentes.

A nivel mundial la medicién de la poblacion activa interesa sobre todo a la
OIT y la Division de Poblacién de Naciones Unidas (vid. Bibliografia). Las
estadisticas para construir las variables del Anuario de esta organizacién
provienen de censos de poblacién, en aquellos casos y afios en que se ha
realizado; pues en caso contrario se extraen a partir de encuestas por muestreo.

Anivelinferior, nacional y regional, la bisqueda, armonizacién y explotacion
de los resultados contables resulta mucho mas facil y util. La informacién socbre
el mercado de trabajo se obtiene de censos globales o especificos (agrario,
industrial, comercial, etc.), anuarios, encuestas y ficheros. Las encuestas a
empresas se limitan a las personas que tienen un empleo, no suministrando —
por tanto— informacién alguna sobre colectivos o personas (subempleados,
parados e inactivos) que mantienen alguna relacién espuirea con el mercado de
trabajo.

Los ficheros administrativos —especialmente los de seguros sociales, ofici-
nas de empleo, etc. — son utiles por contener indicadores de empleo y paro, con
limitaciones (no perceptores, no inscritos, etc.). Ademas los sistemas de
seguridad social se apoyan en disposiciones administrativas y sociales al
margen de las convenciones definitorias del empleo y paro — por lo general mas
restrictivas—; y las modificaciones que se efectian con harta frecuencia
producen rupturas en las series estadisticas anteriores, que complican adgn
mas la comparacién espacial. Sin embargo, la comparacién internacionalno es
posible, dado que los sistemas de seguridad social difieren —teéricay practi-
camente— de un pais a otro.

6. Previsiones de poblacién activa

El aspecto dinamico de la poblacién activa nos permite —y exige — proyec-
tarla hacia el futuro, pues a pesar de la inseguridad de la prevision en ciencias
sociales, la aleatoriedad de los acontecimientos y los margenes de error son
menores en prondsticos de poblacion.

Si pretenderrnios pasar de la poblacion activa actiial --como punto de partida
estatico— a ia dinamica de la proyeccion, se superponern dos fiujos de distinta
predictibilidad:

—la variacién econdémica y del empleo,

—la evolucion de la poblacién activa.
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Mal que bien, ésta puede cuantificarse, pues los resultados oscilaran entre
la certeza dela composicion actual de la poblaciéon ylas posibilidades desiguales
de hipétesis a considerar sobre la demanda de empleo de los nuevos activos y
activos potenciales (salvo migracién o catastrofe); pero lo que resulta dificil de
prever es la estimacion cualitativa de la demanda laboral, ya que sus decisiones
se modifican con los habitos de consumo. Habra —pues— necesidad de
determinar tanto una politica de poblacién (a doble vertiente, cuantitativa y
cualitativa), como la incidencia que la coyuntura econémica tiene sobre el
comportamiento demografico.

III. VALORACION GEOGRAFICA

Después de las aclaraciones que anteceden, /cé6mo podemos aplicar y
valorar sobre el espacio la poblacion activa? La valoracion geografica de la
poblacién activa terrestre la podemos efectuar desde una triple perspectiva,
temporal, espacial y personal:

1. Las modificaciones que con el tiempo registran tanto las tasas de
actividad, en conexién con la participacion activa de los diversos sectores
economicos.

2. Lasdiferencias de actividad coetaneas entre espacios geograficos, expre-
sadas mediante criterios —superficiales o socioeconémicos— de
regionalizacion.

3. Losrasgos personales diferenciales de la poblacién activa, que revelanlas
distintas estructuras demograficas, econémicas y culturales de los
grupos humanos sobre el espacio.

1. La poblacion activa en el tiempo

Entre 1980 y 1990 la poblacion activa mundial aumenta de 1957 a 2.363
millones, (incremento del 20,7%) y la tasa global de actividad pasa del 43,9 al
44,6% en ocho anos (o sea 0,7% de aumento), mientras que la poblacién
mundial crece un 14,8%. Ademas de ese desfase, los indicadores medios
ocultan los valores que separan espacios con estructuras socioeconémicas
distintas (vid. Tabla I).

El desarrollo socioeconémico liberal contemporaneo altera el indice de
actividad, al transformar las actividades poblacionales, elevar el nivel formativo
y devida, e introducir mayor pié de igualdad en la participacion activa de ambos
sexos. También la planificacién socioeconémica socialista —con otra filosofia —
es capaz de elevar nominalmente la actividad humana, contribuyendo a ello la
alta participacién laboral de la mujer. En sentido inverso o regresivo operan las
modificaciones vegetativas de la estructura demografica, a consecuencia de una
mortandad bélica (asi en Alemania, Polonia o Rusia) o de una baja natalista
(paises noérdicos y alpinos). En general, el dinamismo diferencial transforma
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TABLA

Cuadro de poblacién y poblacién activa en el mundo (1980-1988)

Espacio geografico % Poblaciéon | % P. activa | P. activa | % Variacion 1980-1988
ano 1988 arfio 1988 | afio 1988 | Poblacion P. activa
AFRICA 11,9 10,1 37.8 26,8 -1,5
A. oriental 2,9 3,5 44,2 27,0 -2,0
A. central 1,2 1,1 38,4 26,9 -3,2
A. septentrional 2,6 1,6 27,9 25,0 0.3
A. meridional 0,7 0,6 35,2 21,8 0,6
A. occidental 3,6 3,1 39,0 29,8 -2,6
AMERICA DEL N. 5,3 5,8 48,9 7.9 0,6
AMERICA LATINA 8,4 6,6 35,0 18,7 0.9
A. insular 0,6 0,5 - 39,9 13,7 2.4
A. central 2,1 1,6 33,5 20,4 2,2
A. meridiconal 55 4,3 35,5 18,7 0.4
ASIA 58,6 60,4 46,0 15,9 1,2
A. oriental 25,8 32,7 57,5 20,4 4.0
A. meridional 22,4 17,9 35,5 21,0 0,7
A.. del sudeste 8,3 7,9 42,5 18,0 1,1
A. del sudoeste 2,4 1,8 34,5 26,5 0,5
Ex-URSS 5,5 6,3 51,1 6,7 -0,8
EUROPA 9,7 10,0 46,2 2,4 1,2
E. oriental 2,2 2,5 52,0 3,6 0.3
E. septentrional 1,6 1,7 48,8 2,4 0,7
E. meridional 2,8 2,5 40,3 3,5 1,4
E. occidental 3,0 3,1 45,8 1,2 1,8
OCEANIA 0,5 0,5 45,8 12,7 1.0
Australia-N. Zelanda 0,3 0,5 46,9 10,6 1,6
Melanesia 0,1 0,09 42,9 23,8 -1,7
Micronesia-Polinesia 0,0 0,01 34,2 12,5 1,0
TOTAL MUNDO 100,0 100,00 44,6 14,8 0,7

—a largo plazo— las bajas tasas de actividad de las areas de menor desarrollo
(en torno al 30%), y las mas elevadas de las desarrolladas y de planificacién
socialista (50%): asi encontramos variaciones de signo negativo o escasamente
positivo en Africa, ex-URSS, Europa oriental y septentrional, Asia del S. y SO.,
América del N.y del S. y Melanesia; siendo los mayores crecimientos los del Asia
oriental y América central e insular.
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2. Poblacién activa y espacio.
2.1. Reparto por superficies continentales y subcontinentales.

La distribucién de la poblacién activa mundial por continentes (vid. fig. 2)
es demasiado grosera para extraer valiosas ensefianzas: junto al predominio de
Asia (1.500 millones de trabajadores, 61% mundial), observamos el peso activo
muy similar —en torno al 10%— de América, Africa y Europa, cerrando la
relacion la extinta URSS (6%) y Oceania (0'5%).

| <30% 36-41%% ‘ ]HH 46 -50% |
31-35% ) w1-4so — 5w s

Fig. 2. Distribucion de la poblacién activa mundial por regiones subcontinentales (1988).

Al ampliar la escala de la observacion los contrastes regionales se hacen
mayores, con esclarecedoras explicaciones. El desigual peso activo de la
division subcontinentai se manifiesta entre los 775 millones de Asia y los 9,5
de Australia-Nueva Zelanda. Sin embargo, las tasas especificas expresan mejor
las diferencias espaciales. De las 22 dreas subcontinentales sobresalen por sus
aitas tasas de actividad el Asia Oriental (57,5%), Europa Oriental (52%), la
URSS (51,1%), América Septentrional (48,9% y Europa Septentrional (48,8%]};
por lo contrario destacan Africa Septentrional (27,9%), América Central (33,5%),
Melanesia (34%), Asia del Suroeste {34,5%), Micronesia-Micronesia (34,6%) y
Ameérica Latina {35%). Sus posiciones relativas continentales no invalidan Ia
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distancia cuantitativa entre los 775 millones de activos de Asia orientaly los 9,5
de Austria-Nueva Zelanda.

2.2. Poblacion activa y areas socioeconomicas

Podemos analizar los valores de poblacién activa en relacién con criterios
cualitativos del sistema politico-econémico. La estructuracion espacial de la
poblacién activa contemporanea responde a un doble criterio: el sistema
politico-econémico, que enfrentaba a los paises liberal-capitalistas con los
planificados-socialistas; y el nivel de desarrollo socioeconémico, que separaba
a los paises desarrollados de los menos desarrollados.

Hoy el primer criterio clasificatorio se ha esfumado, dejando en solitaria
evidencia al segundo. Empero mantenemos provisionalmenate esa clase de
espacial por la impronta de sus rasgos diferenciales cuanti-cualitativos, y los
problemas evidentes de adaptacion al régimen de economia liberal desde bases
econdémicas endebles, mas bien propias de paises menos desarrollados. Asi
pues, las relaciones establecidas entre poblaciéon activa y actividades econ6mi-
cas espaciales divergen en funcién de tres tipos de espacios econémicos :

1. Paises en desarrollo, es decir, la gran mayoria;

2. Paises ex-socialistas en transicién a la democracia liberal, y

3. Paises desarrollados, coincidentes con los de la OCDE.

2.2.1. Paises en desarrollo: sus variantes

Partiendo de un sentido laxo del activo (mas sociolégico que econémico), de
contabilidad aproximada como producto de una economia dual, el mundo en
desarrollo detenta la poblacién activa mayoritaria (el 75% mundial, o sea unos
1.750 millones en 1990).

Todos los paises en desarrollo han acusado importantes modificaciones de
sus estructuras econdémicas internas, que repercuten a su vez en la poblacion
activa:

—de la composicién del producto interior bruto o PIB, con una importante
disminucién de la importancia agraria, y el aumento —a cambio— de la
industria y los servicios;

—del reparto poblacional, favorable a las zonas urbanas, bien visible a través
del porcentaje de la mano de obra sectorial;

—Por ultimo, en la educacién-formacién, indicador del cambio operado
internamente, si bien los recursos no siempre se aprovechan adecuadamente.

Sin embargo, sobre las estructuras internas de esos paises repercuten
factores exégenos de caracter comercial, con incidencia variable segun el
tamario o la importancia del pais:

—las importaciones de bienes y servicios imprescindibles y de costo dispa-
rado,

—las exportaciones con precios que se hunden,

—la recesion de los 80 traducida en la balanza de pagos,
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—el endeudamiento y el proteccionismo de los paises desarrollados, y

—la imposibilidad de financiar el déficit de los intercambios.

Asi pues, no cabe medir la actividad y la poblacion activa de estos paises sin
considerar a la par el aspecto de pobreza indisolublemente unido a la vida de
gran parte de sus gentes. Por la practica de un dualismo econdémico, el
desempleo declarado es tan sélo una parte de la verdad y de las posibilidades
de empleo, mientras que la consideracion de la pobreza y desigualdad de
ingresos sefalan mejor cudl es la situacién real. Las actividades urbanas no
estructuradas acogen mas cantidad que calidad de mano de obra, si bien ésta
—de caracter oculto— no deja de relacionarse con el sector estructurado. Los
niveles de pobreza y desempleo son —pues— resultado de una pluralidad de
relaciones econémicas, sociales y de decisiones politicas. De cémo crezca la
produccién o se reparta ese crecimiento, dependera el papel del empleo en el
desarrollo econémico.

En la actividad agraria de estos paises conviven una amplia tradicién con un
sector moderno, abandono, trabajo temporal y bajos ingresos, trabajadores
independientes y ayudas familiares y asalariados, con empleo temporal o
estacional, sobre una tierra desigual en tamario y tenencia, jerarquia social y
dependencia. Aparte de ello, el proceso de industrializaciéon ha tenido alli un
caracter preferentemente manufacturero, no sélo poco creador de empleos, sino
incluso de efectos desfavorables sobre el trabajo en otras ramas. La industria
ha sido utilizada como palanca del desarrollo, al suplir las importaciones por
una produccién nacional. Sélo en los Nuevos Paises Industriales, y con unos
presupuestos previos (reforma agraria y produccién para la exportacion), se han
acometido con éxito nuevas actividades sustitutorias de las tradicionales.

El namero y la diversidad de los paises en desarrollo —mas de 125—
aconsejan una somera clasificacién, con base en su diferencial econémico y
activo:

— paises pobres o menos adelantados, de bajo nivel de ingresos por habitan-
te, dependientes de las exportaciones de materias primas, con débil grado de
industrializacién y baja tasa de alfabetizacion: se sitian primordialmente en
Africa;

—paises de ingresos medios, de los que destacan los NPI (sobre todo
pequernios paises del Pacifico), para los que financiacioén, tecnologia y exporta-
cién son capitales; y

—paises exportadores de petréleo, con capital excedente y demanda de
trabajadores.

2.2.2. Paises ex-socialistas

Englobamos aqui los paises de Europa Oriental y la ex-URSS, cuyas
estructuras socioeconémicas respondian a un sistema politico donide el empleo
era objetivo e instrumento principal de la planificacién. El hecho de hallarse
inmersos actualmente en un proceso de transformacién politico-econémica no
invalida del todo los caracteristicos aspectos estructurales que ataiien a la
poblacién activa, pero que intentan aproximarse a ios del mundo desarrollado.
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Salta a la vista enseguida la situacién del empleo en los paises socialistas
tanto frente a los paises en desarrollo como frente a los desarrollados: en ellos
teéricamente no sélo no habia paro, sino incluso escasez creciente y aguda de
mano de obra (j!); claro que conviviendo con el rasgo comun planetario de
subutilizacion de la capacidad econémica y humana, pues el pleno empleo no
se acompariaba de una plena utilizaciéon de recursos humanos.

Dinamica y estructura demograficas ofrecen pocas diferencias respecto al
resto de Europa, dentro del comun envejecimiento —alli menos pronunciado—
y con una menor tasa de dependencia. La poblacién en edad activa ha crecido
significativamente durante los ultimos 30 afios (un 1% como promedio anual),
pero en los proximos el crecimiento sera pequerio. Alli se encuentra algo menos
de la décima parte de la fuerza de trabajo de la Tierra (poco mas de 200 millones
de trabajadores, de los cuales 60 pertenecen a las republicas de Europa
Oriental).

Asi pues, la poblaciéon ocupada (en principio igual a la activa) equivale al 6 6%
de la poblacion de aquella edad (15-64 arios), es decir siete puntos por encima
de la de Europa Occidental; diferencia que — con una tasa masculina ligeramen-
te inferior — se explica por la mayor integraciéon laboral de la mujer (vid. fig. 3).

Empleo/poblacion (%)

— 1
100 1 Total 1 o0
W Mujeres

80 - ~ 90
60 ~ - 60
40 -

20
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Albania  Bulgaria Checoslov. RDA Hungria Polonia  Rumania Yugoslavia

Fig. 3. Ocupacion total y empleo femenino en Europa Central y del Este (1987-1988).
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Elreparto sectorial de la actividad presenta notas comunes a todos estos paises:
la importancia de la dedicacién agraria (siempre por encima del 12% de
Hungria), a pesar que en menos de 40 arios el empleo en el sector se ha reducido
a menos de la mitad, incluso dos tercios (Bulgaria y Rumania); y la limitacién
del sector terciario, que —por la conscripcion del comercio y los servicios
privados — nunca supera el 40% .

El momento de incorporacién al sistema politico, ciertos cambios en
fronteras, los efectos bélicos sobre la poblacién y su estructura, el respeto de
parcelas de privacidad en el medio rural y empresarial, el reparto de la
orientacién activa dentro del conjunto y aspectos socioculturales, constituyen
algunas de las explicaciones para las divergencias que se observan entre los
distintos paises socialistas®. La caida del muro berlinés ha descubierto la
debilidad ideolégica, econémica y social de un sistema, que no ha resistido las
comparaciones interespaciales, o las alas de la informacién, ni podido ignorar
la crisis econémica mundial.

Por de pronto, la transformacién sociopolitica en curso afecta a la poblaciéon
activa de los paises ex-socialistas en un doble frente:

—provocando la salida migratoria de varios cientos de miles de jovenes
inquietos por su porvenir laboral, que se teme alcance cifras plurimillonarias en
pocos afios: con las consecuencias de todo tipo que ello puede provocar en la
estructura demografica y econémica de esos paises; y

—acelerando la dinamica intersectorial, con abandono de la actividad
agraria y la reconversién de muchas industrias —pesadas u obsoletas—, para
dar paso a nuevas industrias de bienes de consumo y de servicio privado,
simultaineamente con la elevacién del nivel de vida de sus poblaciones®.

De hecho, tras el ocaso de la ideologia diferenciadora —la planificacién
socialista— estos paises se alinean segiin el ya unico criterio del desarrollo,
dentro del cual pasaran a integrarse en posiciones y grupos distintos atin no
plenamente definidos.

2.2.3. Paises desarrollados.

Se corresponden mas o menos con los 24 paises de la OCDE, cuyo desarrollo
se ha forjado en las tres etapas de actividad sucedidas en los ultimos sesenta
afnos:

—los aciagos del desempleo (afios 30),

8 Asi la contraposicién -bien visibie en la fig. 3- entre los conjuntos activos de la antigua RDA:
el mayor del grupo como pais mas industrial, y con practica equiparacién de sexos; y la extinta
Yugoslavia, el de menor actividad y que muestra -junto a Albania y demas paises mediterraneos- menos
mujeres activas.

9 Los cambios producidos recientemente en el mercado de trabajo de Alemania oriental son
sintomaticosy ejemplificadores: entre julio de 1990y abril de 1992 los desempleados pasan de 272.000
a 873.000; el nimero de trabajadores con reduccion de jornada, de 656.000 a 2.018.000: viéndose
afectada entre ambas medidas casi 1/3 de la poblacién. Se introducen regimenes de jubilacion
anticipada para trabajadores con 57 o 55 afios; 250.000 trabajadores pasan diarfamente a trabajar a
la parte occidental, y la emigracion normal prosigue a razon de 20.000 personas mensuales...
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—los “treinta afios gloriosos” (FOURASTIE, 1949), del pleno empleo (de la post-
guerra a la crisis del 73),

—y la larga y problematica década a caballo entre los 70-80, que encadena
el alza del petréleo con la irrupcién del coloso econémico japonés y de los NPI.

A partir de ese momento se produce un divorcio permanente entre la nueva
realidad y las aspiraciones econémicas y sociales : los logros anteriores no se
sostienen durante la crisis, y la regla del empleo se ve acompariada en adelante
por la excepcion creciente del desempleo.

Entre 1960-1980 la poblacién activa de la OCDE (alrededor de 375 millones
y 15,8% de la total) mantiene una tasa constante del 69% respecto a la poblacion
en edad activa y un crecimiento interanual por encima de la unidad, alcanzando
su techo en 1980 (1,6%). Sin embargo, notables diferencias —estructurales y
comportamentales— separan la base activa de la Comunidad Europea, los
Estados Unidos y Japén (vid. fig. 4).

La crisis econémica repercute directamente en las actividades sectoriales y
en la poblacién en ellas empleada, con afeccion especial de algunos sectores y
ramas especificas. La disminucién del empleo agricola respecto al empleo total

75~ —]
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Fig. 4. Poblacién en edad activa y ocupada en la CE y fuera de elia (187G-1990).
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ha sido muy considerable entre 1960y 1973 y mas en paises comoJapén, Italia,
Espaiia y Grecia (porcentaje activo ya inferior al 10%).

El empleo industrial también ha disminuido —aunque sélo sea del 35,3 al
33,7% del empleo total— en el conjunto de los paises OCDE. Nota destacable
es que la disminucion afecta en especial a ciertas ramas, como los bienes de
consumo (alimentacion, textil, vestido, cuero y derivados de la madera), por 1a
nueva competencia de los NPI; a las manufacturas metalicas por disminucién
de la demanda y aumento de productividad; la quimica y papelera, también por
la menor demanda mundial. Como compensacién se crean empleos en las
industria mecanica y de bienes de equipo (electronica, maquinas y material de
transporte). Tampoco hay que olvidar que en la restriccién de puestos laborales
de la industria tiene algo que ver el travase sectorial de profesiones antario
incluidas en el sector, por subcontrata de determinadas actividades no propia-
mente industriales con empresas de servicios. Por otra parte, el empleo de 1a
construccion se resiente de la coyuntura econémica recesiva.

En cambio el empleo en actividades de servicios crece en todos los paises de
la OCDE, incluso a un ritmo por encima del periodo anterior, pasando del 43
al 63% entre 1973-1980. Por subsectores destacan los “otros servicios” {servi-
cios publicos de administracién general, correos, salud y educacion, servicios
sociales y personales, con un 50-75% de trabajadores publicos) por necesidades
del nivel de vida o politica deliberada de empleo. Al calor del bienestaraumentan
—también— otros servicios privados (educativos, juridicos, sanitarios y de
ocio). Comercio y hosteleria registran un crecimiento desigual; transporte y
comunicaciones tan apenas crecen, y finanzas y negocios acusan altibajos
segun la coyuntura econémica general e individual.

Los paises desarrollados estan aplicando sobre la marcha una importante
reconversion del empleo y —en definitiva— de su poblacién activa, sin que
quepa de momento otro remedio mejor. Si por la cara del empleo hemos
presenciado un importante avance de los asalariados, el trabajo a tiempo
parcial o el trabajo temporal, la subcontrataciéon, el trabajo de duracién
determinada o el trabajo clandestino; por la cruz del desempleo, mas que su
volumen —todavia importante (préoximo al 10%)—, es su duracién o arraigo la
novedad mas significativa (50% con mas de un aio de antigiedad en el paro),
y el hecho de afectar a los elementos mas débiles de la poblacion activa (jévenes,
mujeres y trabajadores de edad). Sin embargo, tal vez sea atin mas grave su
indeterminacion, que se presta tanto a sobreestimar como a subestimar su
cuantia: porque en el desempleo declarado empiezan a crecer los parados
voluntarios, el clandestino no tiene limite conocido, y se completa con el
complejo personal de desalentados laborales, trabajadores involuntarios a
tiempo parcial y jubilados anticipadamente.

3. Segmentacion personal de la poblacion activa
Ciertas estructuras (paises y periodos de subdesarrollo) y coyunturas (crisis

socioecondémicas) son muy proclives a generar una desigualdad en el reparto de
los hechos geograficos entre las personas individuales y sus atributos de edad,
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sexo, estado civil, lugar de residencia, nivel de instruccion, nacionalidad,
profesion, situacién profesional y socioeconémica: es lo que se conoce como
segmentacion social.

Consideramos ahora sélo las cinco primeras caracteristicas, que —mas
personales que socioeconémicas— establecen diferencias especialmente entre
la poblacién activa, y porque en ellas —aunque no suelen disponerse datos de
todos los paises— las posibilidades de error son comparativamente mucho mas
escasas. Los otros cinco rasgos segmentan mas propiamente el status de la
poblacién ocupada y escapan —por tanto— a nuestro analisis.

3.1. Hombres y mujeres activos
La tasa especifica de actividad por sexo salva las anomalias derivadas de la

tasa global, y explica ciertas diferencias entre paises (vid. fig. 5y 3). Con todo,
la tasa femenina suele ser poco objetiva, por la frecuencia con que las mujeres

T
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Fig. 5. Estructura de la poblacién por edad y sexo en la CE (1988).
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integran formas activas menores (ayudas familiares, no asalariadas, trabajo a
tiempo parcial, empleo sumergido, etc.), o alternan situaciones de actividad e
inactividad.

A nivel planetario las mujeres activas se encuentran por debajo de los
hombres en cantidad-calidad de puestos de trabajo. En el nivel regional se
produce una equiparacién de hecho con los hombres en los paises de socialism o
tradicional por necesidad y principios (60,2% de la poblacién femenina de 15-
64 arios); y la diferenciacion por sexos en los paises desarrollados, segin nivel
econémico y tradicién laboral (51% en la CE), explicAindose aqui la presencia
femenina por su menor natalidad y menores obstaculos sociolégicos. Causas
socioeconémicas o socioreligiosas afectan la actividad femenina de los paises
menos desarrollados, elevandola en el Africa negra y restringiéndola en los
paises arabes. Las diferencias entre paises responden también a una tradicién
cultural, como ensefian los casos extremos de Dinamarca (76,2%) y Espaifia
(38,1%).

Por sectores las mujeres participan sobre todo en la agricultura (especial-
mente en los paises menos desarrollados), en ciertas industrias manufactureras
y en actividades comunes de servicios, siendo también mas débiles ante el paro.

Sin embargo, la tasa de actividad masculina es mas importante, pues
sostiene el grueso de la fuerza de trabajo. Registra grandes variaciones entre
paises, con umbrales por debajo de 40% y por encima de 80%. Los paises
desarrollados sobrepasan la media mundial (52%; Dinamarca, Reino Unido y
Alemania, incluso el 60%); y los menos desarrollados no la alcanzan.

3.2, Actlvos por grupos de edad

Los paises menos desarrollados tienen menos activos por su estructura
demografica joven: adelantan o prorrogan la edad laboral, y las unidades
familiares pobres son pluriactivas. Asi pues, el periodo activo suele ser largo: el
25-35% de los jovenes trabaja ya a los 15 aiios, e incluso a tiempo parcial desde
los 10-12 anos en poblaciones de agricultores, artesanos y comerciantes; y
muchos siguen trabajando después de los 65 o 70 afios.

Por el contrario, los paises desarrollados —con mayor actividad
socioeconémica— reducen el periodo laboral mediante el retraso en el acceso o
el adelanto de la edad para dejar el trabajo: 17-18 arios es la edad media de
incorporacién y sen poco numerosos los que trabajan mas alla de los 65 (vid.
fig. 5). El periodo activo se reduce diez afios (de 55 a 46) por ampliacién y
generalizacion de la ensefianza y formacion iniciales ; y adelanto de la edad de
jubilacién como mejora social o remedio al paro.

Los grupos de edad entre 25 y 54 afios registran el mayor niimero de activos
(75% en paises desarrollados). La importancia de esos grupos de edad y los
restantes activos respecto a los inactivos trasciende favorablemente a las tasas
de dependencia.
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3.3. Activos segun el estado civil

Esta caracteristica influye sobre la tasa de poblacién activa, que distingue
—ademas— los hombres de las mujeres. Asi mientras en Estados Unidos sélo
trabaja el 21% de las casadas frente al 78% de las solteras, en la CE estan mas
equilibradas (54,5 y 49,1% respectivamente). Entre los hombres las diferencias
son siempre menores, salvo en el tramo de edad inferior a 25 aros. Casados,
solteros, viudos o divorciados activos no divergen en sus tasas, cosa que si
ocurre entre mujeres.

Otra caracteristica reiterada es el vaivén activo de muchas mujeres de clase
media, explicable por sus variaciones de estado: de la actividad prematrimonial,
a la inactividad con el matrimonio y la maternidad, y —finalmente— nuevo
retorno a la actividad tras el periodo de crianza de los hijos.

3.4. Actividad y lugar de residencia

El caracter rural o urbano de la poblacion incide también en su nivel de
actividad, por la naturaleza e importancia de las actividades econémicas que
prevalecen en esos medios. Ellas afectan de forma diferenciada a ambos sexos,
pues la tradicional inferioridad activa de la mujer se corrige en el ambiente
urbano, donde encuentra mas oportunidades y estimulos laborales.

3.5. Actividad y nivel de instruccién

Esta ultima caracteristica afecta a la poblacion activa en los paises desarro-
llados, ya de forma cuantitativa como cualitativa: determinando —en primer
lugar— un estado temporal de inactividad o posposicién de actividad, con
limitacién cuantitativa que afecta primordialmente a los dos primeros grupos
de edad activa (vid. fig. 5).

Por otro lado, la forrmacién o cualificacion profesional adquirida incide en la
situacién profesional y socioprofesional segun la estructura o coyuntura de
mercados de trabajo determinados: disarmonias entre oferta y demanda
pueden dar lugar a situaciones de paro o a una subocupacién ajena a su nivel
formativo.

IV. CONCLUSIONES

Tras lo expuesto reafirmarmos la complejidad espacio-temporal de la pobla-
cion activa, que traduce el dinamismo de la actividad humana. Valorarla ha sido
—después de esa constatacion— objetivo fundamental de nuestro analisis, que
resumimos y puntualizamos en una decena de aserciones:
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+ El concepto de poblacién activa no es univoco, sino que recibe distinta s
modulaciones espaciales, a tenor de las realidades econémicas de los grupos
humanos: las dos variantes fundamentales corresponden a los paises desarro-
llados (personas que realizan una actividad registrada como ingreso nacional),
y paises en desarrollo (actividad colectiva o comunitaria).

+ Otro aspecto variable en la definicién de la poblacién activa es de origen
temporal, ya que en su relativamente corta vida ella ha experimentado dos
relajaciones conceptuales, ambas en momentos de crisis (afios 30 y 70),
adaptandose a un paro creciente que se hace habitual (estructural), a solucio-
nes emergentes para mitigarlo (empleo temporal y a tiempo parcial), y con al
aumento de los puestos de trabajo en un sector tradicionalmente de baja
productividad (terciario).

+ La poblacién activa presenta una dinamica cuya oferta real o potencial es
mayor a la que ofrece la demanda del mercado de trabajo, traducida en
ocupaciones o empleos de varia condicién (liempo, duracién, forma,
pluriactividad, etc.); el aumento de aquélla depende de flujos auténomos o
inducidos desde fuera del grupo social (jovenes, mayores, estudiantes, mujeres,
desanimados, en formacidn, etc.).

+ La poblacién activa mundial (44,6%) no es tan significativa como los
valores maximos y minimos, ya a nivel continental como subcontinental o
nacional, y que cabria explicar por uno o mas factores sefialados a continua-
cién.

+ Entre las causas incidentes en la modificaciéon sustancial de la poblacion
activa aparece la estructura demografica, econémica, la organizacién politica y
social, como lo han venido demostrando los casos significativos de: América
central (33,5%, con 54% de adultos), Europa septentrional (48,8%, de poblaciéon
maduray desarrollada), ex-URSS (46,2%, sexos equiparados en activos) y Africa
septentrional (27,9%, actividades extensivasy problematicas, fundamentalismo
islamico]j.

+ Es frecuente que el desarrollo socioeconémico traiga consigo la reduccion
del periodo activo, hacia abajo por alargamiento del periodo formativo de los
jovenes; hacia arriba, por adelanto de la edad de jubilacién, retiro voluntario,
etc. Derivadamente produce también efectos sobre el volumen de la oferta de
trabajo, al igual que la reduccién del horario laboral.

+ Cada vez es mayor la penuria de poblacion activa cualificada, con las faltas
de coincidencia de oferta-demanda en el mercado de trabajo, excedentes de
algunos activos y déficits de otros, lo que suscita un ajuste cualitativo con
prospeccion ocupacional, tarea formativa, orientacion profesional,
intercomunicaciéon de oferta-demanda, etc.

+ Se ha producido durante los ultimos afios criticos la irrupcién inesperada
en el mercado de trabajo (y el colectivo activo), de colectividades humanas
concretas: jovenes, estudiantes, desanimados, personas mayores; pero funda-
mentalmente mujeres, de cualquier edad o estado, que vuelven o se introducen
en la vida activa.

+ En conexion con lo anterior, se refuerza hoy en dia —incluso o sobre todo
en el mundo desarrollado— el papel activo del hogar familiar, tratindose de
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completar la penuria de ingresos de los empleos corrientes (a tiempo parcial o
completo), mediante el trabajo simultaneo de algtin otro miembro de la familia.
+ Los fallos en la cobertura de ciertas ocupaciones inferiores o superiores por
faltas en la cantidad o calidad de la poblacion activa suscitan desde hace afios
un flujo continuado y creciente de inmigraciéon laboral ; desplazamientos
humanos que —cual 6smosis activa y de desarrollo— es presumible se aceleren
en el futuro, sobre todo entre paises de diferente potencial socioeconémico.

Referencias bibliograficas

ABELLAN, A., FERNANDEZ, G., RODRIGUEZ, V. y R0JO, F. (1991). La poblacién del mundo. Sintessis,
Madrid, 198 p.

BaILLY y MAILLAT (1988). Le secteur tertiaire en question. Economica, Paris.

BUREAU INTERNATIONAL DU TRAVAIL (1982). “Treiziéme conférence internationale des scienticiens
du travail”. Resolution concernant les statistiques de la population active, de l'emploi, du
chomage et du sous-emplol. Genéve.

CLARK, C. (1967). Las condiciones del progreso econémico. Alianza, Madrid.

COMMUNAUTES EUROPEENNES. Comission (1988). Statistiques de l'emplol. Méthodes et définitions.
Luxembourg, 59 p.

COMUNIDADES EUROPEAS. Comision (1991). El empleo en Europa 1990. Luxemburgo, 172 p.

CuADRADO, J. R. y Rio, C. DEL (1990). “Los economistas y los servicios”. Papeles de Economia
Espariola, 42.: Esparia, una economia de servicios. F.LLE.S. Madrid, p. 2-18.

Eurosrtar (1991). Retrato social de Europa. Of. de las Publicaciones oficiales de las CC.EE.,
Luxemburgo, 142 p.

FISHER, A. G. B. (1939). “Production primary, secundary and tertiary”. Economic Record, 15,
junio. :

FOURASTIE, J (1949). Le grand espoir du XXéme siecle. PUF, Paris.

GEORGE, P. (1978). Populations actives. Introduction & une géographie du travail. PUF, Paris,
237 p.

GONZALEZ, M. P., BORDERIAS, M. P. y AGUILERA, M. J. (1985). Geografia General. UNED, Madrid,
309 p.

INE (1979). La Encuesta de Poblacién Activa. Madrid, 48 p.

INE (1990). Encuesta de Poblacién Activa. Series revisadas 1976-1987. Madrid, 281 p.

INE (1990). Encuesta Soclodemogrdfica del Censo de Poblacion 1991. Anteproyecto. Madrid,
124 p.

INE (1991). Indicadores Sociales. Madrid, 365 p.

NAcioNES UNIDAS (1990). Demographic Yearbook, 1988. 40 ed. New York, 1301 p.

Noin, D (1979). Géographie de la population. Masson, Paris, 320 p.

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO (1984). El trabajo en el mundo, 1. Empleo, ingresos,
proteccioén soclal, nuevas técnicas de informacién. Ginebra, 228 p.

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO (1986). Poblacién econémicamente activa, 1950-2025. 5
vols. Ginebra.

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO (1988). Anuario de Estadisticas del Trabajo 1988. Ginebra,
1141 p.

OFICINA INTERNACIONAL DEL TrRABAJO (1990). Anuario de Estadisticas del Trabajo. Edicion
retrospectiva sobre los censos de poblacién 1945-89. Ginebra, 1059 p.

Porat, M. U. (1976). The information Economy. Thes. de Ph D., Stanford University.

125



SILVAN SADA

PuvoL, R., ESTEBANEZ, J. y MENDEZ, R (1988). Geografia Humana. Catedra, Madrid, 727 p.

Sauvy, A. (1949). “Progrés téchnique et repartition professionelle de la population™,
Population, 1

SEN, A.K. (1975). Employment, technology and development. Clarendon Press, Oxford.

SILVAN, L. (1991). Evolucién del trabagjo y cambio de empleo en la Comunidad Econdmica
europea: realidades y perspectivas. Memoria del II Programa Master en Comunidades
Europeas. Promocién Giulio Andreotti. 1989-1990. 127 p., Zaragoza.

SILvVAN, L. (1992). Cambios y desigualdades territoriales del trabajo enla Comunidad Europecy.
ASOCE , Zaragoza. 256 p.

TOFFLER, A. (1983). Avances y premisas. Plaza y Janés, Barcelona, 252 p.

VIMONT, C. (1960). La population active. Evolution passée et prévisions. P.U.F., Paris, 192 p.

126



