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resumen

Estas notas de investigacién constituyen un retrato — una imagen visual — de las actitudes,
opiniones y representaciones sociales que tienen los riojanos sobre si mismos y la realidad social,
econdmica y politica de su Comunidad Auténoma, un retrato extraido de los resultados porcentuales
de la encuesta disefiada e implementada para tal fin en la primavera de 2003 (estudio inédito)* y de
la explotacién de datos secundarios del Centro de Investigaciones Sociologicas.

1. Anotaciones sobre el concepto de opinién publica.

Para comenzar, hay que tener presente que no existe una definicién generalmente
aceptada de «opinién publica». Sin embargo, los esfuerzos por definir el término han
llevado a conclusiones tales como la opinién piiblica no es el nombre de ninguna cosa, sino
una clasificacién de un conjunto de cosas.

" Carmen Ruidiaz Garcia es profesora de la Universidad de La Rioja, Doctora en Ciencias Politicas
y Sociologia por la Universidad Complutense de Madrid.

* Estudio financiado por el Instituto de Estudios Riojano, Gobierno de La Rioja, Ayudas a la
investigacién 2002.
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Evidentemente, el concepto de opinién publica es un término vago y ambiguo y en
gran medida «intangible», puede entenderse, de una parte, como opinién «del ptiblico»
(sentido subjetivo) y, de otra, como opinién «sobre o acerca de lo publico» (sentido
objetivo). Quién componga ese «publico» de la opinién publica o en qué consista «lo
publico» como objeto de la opinidén publica, son dos preguntas (en realidad, las dos grandes
preguntas) a las que hay que intentar responder en cualquier exposicién y/o aproximacién
conceptual al término.

Probablemente, se podria pensar que es posible hablar de un tercer sentido de
«opinién publica» que tendria que ver con la idea de «ptiblica» como sinénimo de visible o
transparente. La opinién podria entenderse de ese modo, no sélo como la opinién acerca de
«lo publico» (opinién piiblica = opinién politica o sobre asuntos generales) sino también
como opinién visible, que ha sido creada pablicamente, sin secretos ni tapujos. Ahora bien,
si se piensa, mas que ante un nuevo sentido de «opinién publica», se estd ante una
condicién para su existencia, tanto si la contemplamos desde el punto de vista subjetivo
como objetivo. Siempre, se trate de la opinién publica como opinién de un puablico o del
publico, o se trate de la opinién publica.

Sin embargo, a efectos de este trabajo, aunque la publicidad de una opinién puede
ser consecuencia de su interés publico, es decir, de que existe un interés subjetivo de los
ciudadanos por ese asunto o por lo que opina sobre el mismo (y por eso se publica), es mas
preciso a la hora de definir a la opinién publica en sentido objetivo hablar de opiniones que
interesen objetivamente a la colectividad, esto es, que verse, sobre los asuntos universales, o
sobre los problemas politicos, en el sentido profundo y clasico de la expresion.

Por tanto, no constituyen objeto de la opinién publica (en sentido objetivo) las
opiniones que traten de los agravios entre cualesquiera personas privadas si no entraflan
importancia para el conjunto de la ciudadania. Publico es aquello que influye en la vida
politica, es decir, la opinién ptblica no es la opinién privada.

Este es, ademds el significado que la mayoria de los diccionarios politicos,
juridicos o socioldgicos atribuyen al concepto de opinién publica un sentido objetivo. Por
ejemplo, en términos juridicos y/o politicos la opiniéon publica es todo conocimiento o
juicio en virtud de éste que el pueblo que constituye un Estado determinado tiene respecto a
los 6rganos politicos y de gobierno y a las cuestiones que le ataflen de manera directa e
indirecta; de la misma forma, desde la Sociologia se le atribuye al término de opinién
publica una importancia politica (sin olvidarse del referente cultural), especialmente
cuando se le interpreta como actor que representa a los ciudadanos en una democracia; en
este sentido, la opinién publica vota, interroga, demanda, aprueba las propuestas o
decisiones del poder politico’.

} Recientemente, Bouza (2004) hacia unas interesantes apreciaciones sobre el concepto de
opinién publica. Para él, en las rutinas y tradiciones académicas sobre la Opinién publica se han
mezclado casi siempre dos conceptos distintos: el politico y el sociolégico. Y continua, la tradicion
juridico—politica ha oscilado entre una concepcién legitimadora de la democracia entendida como
régimen de opinién o garantia de democracia y, la tradicién socioldgica, que nace alrededor de la
emergencia de las encuestas y de la Public Opinién Quarterly.

Por su parte, Monzén (1987) ha realizado una importante contribuciéon aclaratoria sobre esta
cuestion. El hombre razona sus ideas — comenta —, pero también racionaliza sus impulsos,
tendencias, intereses y necesidades, y ambas funciones (razonamiento y racionalizacién) pueden ser
verbalizadas y expresadas colectivamente, de lo que se deduce que la opinién publica incluye ambas
dimensiones: la racional y la irracional, de forma que la opinién publica exige, ordena, amenaza,
aplaude, etc.
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Dirfa mas, la opinién publica es uno de los ingredientes indispensables del
sistema democritico de gobierno. Todos los gobiernos, con mas o menos grado de
desarrollo democratico, incluso claramente no democraticos, han pretendido estar
gobernando de acuerdo con la opinién publica. En politica, hoy nadie se atreveria a afirmar
que sus actuaciones o planes de gobierno van en sentido contrario a la opinién publica, sino
que todos buscan la legitimidad de estar de acuerdo con ella, o al menos con la de la
mayoria. Se trata, por tanto, de una cuestién no controvertida, no contestada, sino
undnimemente aceptada, de manera que desde los sistemas mas totalitarios a los mas
democraticos, sus voceros pretenderan estar gobernando de acuerdo con la opinién publica,
calificada como mayoritaria.

Por otro lado, en todos los sistemas, la opinién publica suele formarse no a través
de un proceso racional y reflexivo mediante el contraste de las diversas informaciones y
evaluaciones que hayan recibido, sino que suele forjarse mediante la adopcién de
evaluaciones prefabricadas que los ciudadanos reciben junto con la informacién. Es
evidente que los ciudadanos forman sus actitudes individuales a partir de los agentes de
socializacién, como se ha reconocido desde los pioneros de la sociologia, es decir, a través
de la familia, el grupo de juego infantil, la escuela, la iglesia o confesién a la que se
pertenezca o por citar otro ejemplo y, mis modernamente, a través de los medios de
comunicacién.

De cualquier forma, lo importante es saber quién mide y cémo medir las
corrientes y estados de opinién y también qué pueden hacer los diferentes actores politicos
y sociales con esas mediciones, con esos conocimientos sobre la opinién publica, nuestra
«epidermis social»*.

2. Aspectos metodoldgicos de la investigacion’.

El objetivo bésico del estudio realizado en el afio 2003 consistia en retratar las
imagenes y representaciones sociales que los ciudadanos de la Comunidad Auténoma de La
Rioja tienen sobre su realidad social, econémica y politica. Un objetivo que tiene como foco
de interés tres grandes areas tematicas ®: a. Analisis de las relaciones personales y perfil

* En este sentido, no tengo inconveniente en afirmar que, apoydindome en las reflexiones de
Bouza (2004), para mi la Opinién publica son los resultados de encuesta: agregado numérico de
conductas verbales puiblicas en tanto que respuestas a preguntas en un cuestionario. Esta es una de
las herramientas de trabajo del Soci6logo desde la que vamos conociendo relativamente bien las
conductas sociales de los hombres que vivimos en sociedad. Hoy por hoy, no se conoce
procedimiento mas preciso de conocimiento de la opinién (popular, general, publica), aunque
sabemos también de sus limitaciones que es preciso suplir con estudios paralelos

> La Comunidad Auténoma de La Rioja es un lugar especialmente interesante para abordar un
estudio en profundidad sobre las actitudes y opiniones de los ciudadanos sobre cuestiones de interés
general, y digo esto porque en los tltimos afios se ha producido un desarrollo socioeconémico sin
precedentes. La sociedad riojana de hoy es distinta de la de ayer y , presumiblemente, sera distinta de
la de mafiana.

Situada en el corredor abierto entre el Pais Vasco y Catalufa, La Rioja se beneficia del
extraordinario dinamismo del eje del Ebro, a lo largo del cual se concentran poblaciéon y recursos
financieros y se desplazan importantes flujos de mercancias y de personas. La Rioja constituye un
modelo muy perfeccionado de lo que se conoce por economias de situacion.

® En la investigacion se abordé también un cuarto foco: Actitudes politicas, voto e identificacion
ideoldgica y simpatias politicas.
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psicosocial de los riojanos: sentimiento de felicidad, obstaculos a la felicidad, tolerancia y
confianza en los demas, los derechos mas importantes para los riojanos. b.— Situacién
socioecondémica y politica de la region: percepcién de la situacion politica, percepcién de la
situacién econdmica, percepcién de los problemas de la Regién. c.— Funcionamiento de las
instituciones: valoracién de la gestion del Gobierno Regional.

Para conseguir estos objetivos realicé un estudio exploratorio y otro descriptivo. El
estudio exploratorio consisti6, basicamente, en la revisién de la informacién secundaria del
Centro de Investigaciones Sociolégicas (encuestas de opinién) con referencia expresa a la
Comunidad Auténoma de La Rioja 7. El estudio descriptivo consistié en realizar una
encuesta de opinién publica (primavera 2003) a una muestra significativa en la Comunidad
Autbénoma de La Rioja.

La fiabilidad y validez de los datos analizados en la encuesta desarrollada en la
primavera de 2003 queda garantizada sobre la base de los siguientes recursos
metodoldgicos: a.— Empleo de una muestra representativa para la Comunidad Auténoma de
La Rioja. b.— Estandarizacién de gran parte de las preguntas del cuestionario con las de
otras investigaciones nacionales e internacionales, con legitimidad cientifica asegurada. c.—
Evaluacién de las diferencias entre los resultados finales de la encuesta (primavera 2003) y
otras referencias objetivas externas y publicadas, siempre que existan datos contrastables.
d.— Segmentacién sociodemografica y actitudinal de los datos de encuesta, en funcién de las
diferencias estadisticamente significativas entre diversos colectivos sociales. Los factores
diferenciadores basicos considerados son el sexo, la edad, nivel de estudios y situacion
laboral. e.— Comparaciones espaciales y temporales con datos de otros estudios locales,
nacionales.

Ficha técnica. La recogida de informacién se realizé entre los meses de abril y
mayo de 2003 a través de entrevista individual mediante cuestionario estructurado y
cerrado a una muestra representativa de la poblaciéon de la Comunidad Auténoma de La
Rioja.

La muestra (universo del estudio), dirigida a una poblacién de ambos sexos, de 18
y mas afos, residentes en la Comunidad Auténoma de La Rioja, se realiz6 por un
procedimiento de muestreo polietipico, con seleccion de las unidades primarias (secciones)
de forma aleatoria proporcional, y de las unidades tltimas (individuos) por cuotas de sexo y
edad en el municipio de Logrofio. De las 218 entrevistas previstas inicialmente pudimos
realizar 200.

La delimitacién tematica del cuestionario (variables de estudio y redaccién de
preguntas) fue el resultado de una etapa previa que implicé la recogida y andlisis de
documentacién propia y del Banco de datos del Centro de Investigaciones Sociolégicas.

7 Estudios consultados: Centro de Investigaciones Sociolégicas www.cis.es E. 1.573; E. 1.703; E.
2.286; E. 2.334; E. 2.401; E. 2.402; E. 2.405; E. 2.442; E. 2.455; E. 2.483; E. 2.496; E. 2.531.
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3. Resultados de la investigacion. 3.1— Relaciones personales y perfil psicosocial de los
riojanos.

Sentimiento de felicidad

Cuadro 1. En lineas generales, ¢dirfa usted que es ...? (en porcentajes)

2003
MUY fRlIZ....ooviiiiciccicrr e 19
Bastante feliz.......ccooeerrniniiircccccrceeeneene 58
NO MUY fEliZ..ooiieiiciicccrr e 10
Nada feliZ..c.ooveirneiirceirce e 7
NS/NC oo seseeseeseeeeeeeeeness s 6
(N e 200

Fuente : Encuesta propia (2003)

En el afio 2003 el 19 % de los ciudadanos de la Comunidad Auténoma de La Rioja
manifiestan ser muy felices y el 58 % bastante felices, un 10 % no es muy feliz y
Unicamente 7 % sefiala no ser nada feliz. Agregando los porcentajes de aquellos que se
sienten muy felices o bastante felices, se puede sefialar que los jévenes son los mas felices y
el grado de felicidad desciende ligeramente a medida que aumenta la edad. Los parados son
los que manifiestan ser menos felices, uno de cada cinco parados se declara no muy feliz y,
por ultimo, el sentimiento de felicidad aumenta a medida que se asciende en la clase social
sentida.

Obstaculos a la felicidad
Cuadro 2. Entre los que le voy a mencionar,
cudles son, segin Ud. los dos obstaculos principales para la felicidad?

(en porcentajes)

La inseguridad material

(paro, dificultades econémicas,...) ..c.ccevereccrerruerencncnee 27
El abandono de valores como la amistad,

el companerismo, etC. .....coceveveereneercuereuenericerererennenenes 21
La soledad......cccoeueereinneininicinerenceeeeeee e 17
La falta de dinero.......ccccooeevcccicnnncncccccrecccenene 4
Las condiciones de vida moderna

(los horarios, las prisas, €tC.) ..ccoeeerrnecvcrcnerneenen 9
La falta de tiempo libre

La falta de interés por su trabajo ........cccccceeverenccucecnene 2
OTAS weviiiiieieriercrerect e 3
(N) e 200

Fuente: Encuesta propia (2003)

Al preguntar a los entrevistados por los principales obsticulos para la
felicidad, los datos de encuesta indican que para los riojanos un obsticulo
importante para conseguir la felicidad es la inseguridad material, es decir, el paro,
las dificultades econémicas. Asimismo, el abandono de valores como la amistad, el
compafierismo o la soledad son mencionados también como obsticulos
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importantes, mientras que la falta de tiempo libre o el desinterés por el trabajo, son
items escasamente signiﬁcativosg.

Confianza en los demas y tolerancia

Cuadro 3. En general, icree que se puede confiar en la gente o que hay que
ir con cuidado? (en porcentajes)

Conflar en la gente.......coeeveeeievcinennninccceiccccene 28
Ir con cuidado ...

Fuente: Encuesta propia (2003).

Un 70 % de los riojanos consideran que en las relaciones con los otros hay
que ser cuidadoso. Ahora bien, si esta misma cuestion — confianza en los demas —
se analiza en funcién de la edad, los datos de encuesta indican que los jévenes son
mas confiados que los adultos.

En cuanto a la tolerancia, los riojanos se sitian en una actitud moderada
(ver cuadro 4).

Cuadro 4. ;Le molestaria mucho o bastante, poco, nada tener como vecinos a ...?
(en porcentajes)

Mucho o bastante

Personas alcohOlicas .........ccocecueuvernencccecicernenceceenenne 35
Personas que estuvieron en la carcel ........cccovveeennncne. 31
Personas de raza diferente (gitanos, negros)................ 27
Personas con problemas psiquicos .........cccccvveveeucueune 25
Personas de extrema derecha ........ccoecevnicnniicninenne. 15

Personas con SIDA ...t 21
HomOSEXUALES ..ot 24

e El abandono de valores como la amistad o el compafierismo es mas indicado por los
riojanos, los jovenes (su menciéon aumenta a medida que desciende la edad), los estudiantes
(que le conceden tanta importancia como a la inseguridad material) y las personas de clase
social alta.

e Lasoledad es mis mencionada por riojanos mayores de 64 afios, encuestados que la
sithan por encima de la inseguridad material. Las personas autocalificadas de clase social
alta lo sefialan en mayor medida que las de clase media o baja.

e La falta de dinero también es un obsticulo para conseguir la felicidad y es mas
mencionada a medida que disminuye la clase social.

e la inseguridad material como obsticulo a la felicidad es mds sefalada por los
riojanos, los de 30-64 afos y los parados, y menos por los jubilados y mayores de 64 afos.
Las personas de clase social media o baja también lo mencionan mas que las de clase alta.
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Personas de extrema izquierda........c..cceevueerenieenennenenes 17
Inmigrantes, trabajadores extranjerosz ........c.c.eceeee... 8
EStudiante....c.cccoveveeneinncinniccncenceeeeeee e S5
Familias NUMEroSas......c.coeereererinerereerererereneeerenereneneennne 8
Madres SOIETAS .....c.cuveurereicecicicrereeceeeee e 4

Fuente: Encuesta propia (2003)

Los derechos mas importantes para los riojanos
Cuadro 5. Para cada uno de los siguientes derechos y libertades, ¢podria decirme,
por favor, si piensa que deberian ser respetados en todas las circunstancias o si
depende de las circunstancias? (en porcentajes)

La Rioja Total U.E.

El derecho a la educacién y a la formacién

En todas las circunstancias 97 90
Depende de las circunstancias .......coeceevveererveeneenenenes 2 8
NS/NC oot eeesssssessss e sssssnnnes 1 2

El derecho a la vivienda

En todas las circunstancias.........coceeeeeeeercernenceceenenne 83
Depende de las circunstancias ... 14
NS/NCoooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesesssessesssssssensesesessneseesesmnesnnssnns 3
Igualdad ante la ley

En todas las circunstancias.......c.eceeeveveeencnccnieenenennn 88
Depende de las circunstancias ... 9
NS/NC oo 3
El derecho a la proteccién legal contra la discriminacién

En todas las circunstancias.........coceeeeeceeeernenccceenenne 83
Depende de las circunstancias ... 12
1Y 5
El derecho de asilo en caso de persecucién politica

En todas las circunstancias.........coceeeeeeecreernenceceenenne 51
Depende de las circunstancias ... 41
NS/NC oo 8
La libertad religiosa y la libertad de conciencia

En todas las circunstancias.......c.eeceeeeveeucvenccneenenennn 79
Depende de las circunstancias ... 7
NS/NC oo see e 4
La libertad de expresién

En todas las circunstancias........ccoceeeeeeeereernenceceenenne 90 79
Depende de las circunstancias .......oeeceeeeeevcececreecreneennne 8 18
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La libertad de asociacién

En todas las circunstancias.........coeeeeveeeeeesencreeeneeeenenes 86 6o
Depende de las circunstancias ......c.coeceeevveverereeeneenenenes I 34
1Y O 13 6

Fuente: Encuesta propia (2003) y Eurobarémetro 47 (1997). Los datos del
Eurobarémetro corresponde a ciudadanos de 15 y mas afios.

Derechos sociales. Mas de nueve de cada diez ciudadanos riojanos defienden
que siempre, en todas las circunstancias, deberia respetarse el derecho a la
educacién y la formacién, asi como el derecho a la vivienda. La segmentacién
por colectivos no presenta diferencias significativas. Cifras muy similares a
las observadas en la Unién Europea, donde los ciudadanos opinan que los
derechos sociales deberian ser respetados en todas las circunstancias.

Derechos juridico—politicos. Por lo que se refiere a los derechos juridico-
politicos los datos indican que el 94 % de los ciudadanos riojanos defienden
que la igualdad ante la ley deber ser respectada en todas las circunstancias y
un porcentaje similar (93 %) cree que también deberia respetarse siempre el
derecho a la proteccién legal contra la discriminacion. Por su parte, el
derecho de asilo en caso de persecuciéon politica es defendido en todas las
circunstancias por el 74 % de la ciudadania riojana. Las personas de mas de
64 anos y las que no alcanzan los estudios primarios presentan mayor nivel
de no respuesta que el resto a estas cuestiones, y mas en lo relativo al respeto
del derecho de asilo en caso de persecuciéon politica. Por Gltimo, la defensa
en todas las circunstancias de estos derechos juridico—politicos estd mas
extendida en La Rioja que en la media de la UE.

Garantia de libertades. El 93 % de los ciudadanos riojanos cree que la
libertad religiosa y la libertad de conciencia deben ser respetadas en todas las
circunstancias. También un 9o % cree que siempre deberia respetarse la
libertad de expresion. Y un 86 % defiende la libertad de asociaciéon para
todas las circunstancias. Las opiniones son muy similares entre hombres y
mujeres y grupos de edad. Asimismo, nuevamente los riojanos defienden
mas el respeto a este tipo de libertades en todas las circunstancias que los
ciudadanos de la U.E.

3.2.Situacién socio—econémica y politica de la region.

La Rioja es un espacio geografico y social equilibrado. Su alto nivel de vida,

sus buenas comunicaciones y servicios, la calidad de sus gentes, etc. le convierten en un
espacio privilegiado donde se asienta, y refuerza, la cultura del «buen vivir» °. Los

° Por ejemplo, y segiin datos del Anuario Estadistico de la Comunidad Auténoma de La Rioja, en
el cuarto trimestre de 2002 la tasa de paro en La Rioja era de 6,10 %, mientras que en Espafia la cifra
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datos de encuesta refuerzan este estereotipo, esta realidad. Asi, a la hora de valorar la
situacion global de la region un 29 % de los riojanos consideran que es buena o muy
buena y un 20 % mala o muy mala.

En cuanto a la valoracion de la situacion politica de la Comunidad Auténoma
de La Rioja es moderadamente optimista. El 29 % de los entrevistados la califica de una
forma positiva y para un 40% merece el calificativo de regular y un 20 % la califican de
mala o muy mala.

En la encuesta de 2003, llama la atencién que la valoracién mas positiva
sobre la situacion politica de La Rioja corresponde a los encuestados que se han
identificado ideologicamente en posiciones de derecha o centro-derecha. En cuanto
al sexo de los entrevistados, la valoraciéon de los hombres es mucho mas optimista
que la de las mujeres. Por ultimo, al considerar la edad de los encuestados, se
observa una mejor valoraciéon de la situacion politica de la region a medida que se
avanza en los tramos de edad.

En términos generales, la situacién econémica de la Comunidad Auténoma
es valorada positivamente. En la encuesta se contempla que existe una relacion
positiva entre el mayor optimismo en la valoracién econémica de la Comunidad y
una posicién ideoldgica de derecha, al igual que la valoracién mas positiva y/o
optimista corresponde a los hombres. En cuanto a la edad de los entrevistados, no se
observa una relacién significativa entre esta variable y la valoracion de la situacion
econoémica.

Si comparamos estos datos retrospectivamente (ver cuadro 6), la percepcién
de los riojanos no ha cambiado mucho, sigue siendo positiva.

Cuadro 6. Valoracién de la situacién politica y econémica de la Comunidad
(en porcentajes).

Situacién politica Situacién econdémica  Situacién general

Muy buena L9 3,1 4,5

Buena 38,9 48,6 57,3
Regular 36,7 33,8 29,1
Mala 87 87 4,8

Muy mala 3,1 2,2 1,0

N.S. 10,1 3,4 3,3

N.C. 0,5 0,2 -

Fuente: CIS. Situacién politica y situacién econémica E. 2286, situacion
general E. 2334.

Ahora bien, en La Rioja también hay dificultades, problemas y asi lo perciben los

asciende a 11,45 %. La renta familiar disponible en La Rioja en el afio 2001 era de 113,31, frente al
100,00 de la media Nacional o el 113,56 de la Comunidad Navarra o, por citar un ultimo ejemplo,
83,20 de la Comunidad de Murcia. El precio medio del metro cuadrado de la vivienda (en euros) en
el afio 2001 en La Rioja era de 926,29, en Espafia de 1.046,76.
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riojanos.

Cuadro 7. En su opinidn, ¢cuil es el problema mas importante que tiene la
Comunidad Auténoma en estos momentos? (en porcentajes)

Primer problema

La €dUCACION.c.c.cvieircirceciecceniesee e 16
La asistencia médica y sanitaria .........ccocceererercccucnenne 16
La seguridad e higiene en el trabajo........c.cocccvereeerunennne 2
La proteccién del medioambiente ........cccoeeeeerveeneenencne. 4
El desarrollo de las nuevas tecnologias .........c.cccceuneee I
Vigilancia y calidad productos alimenticios.................. I
Infraestructuras de comunicacion ..........c.coceeevvevreneenne I
La VIVIENAA it 3
EL €mplen....c.ciiicicicirircccc et 18
EL TULISINO ¢ttt -
Abastecimiento agua para consumo

DOMESHICO. ...cviuieiiiieiciiricircece s 1
Abastecimiento agua para 1iego ........ecceceecuemeurerencucnen 3
Situacién inmigrantes extranjeros ...........coceeevveveennes 15

La seguridad ciudadana
La lucha contra la droga
La gestion de la administracién autonémica................. -
NS/NC

Fuente: Encuesta propia (2003)

Los entrevistados consideran que el principal problema de la Comunidad
Auténoma es el empleo con un 18 %, la educacién, asistencia sanitaria, la seguridad
ciudadana y la situacién de los inmigrantes extranjeros son situaciones
problematicas que preocupan a los riojanos en primera opcién.

La identificacién ideolégica del entrevistado matiza ligeramente la
consideracién sobre la importancia del principal problema de la Comunidad: el
empleo. En este sentido, los entrevistados que se sitilan mas a la izquierda de la
escala ideologica ponderan en mayor medida la importancia del problema. En
cuanto al problema de la situacién de los inmigrantes extranjeros, aunque es un
asunto considerado importante por todos los entrevistados, es una preocupacién
hacia la que se encuentran especialmente sensibilizados los situados
ideologicamente en centro izquierda en la escala ideoldgica. Y, por Gltimo, todos los
entrevistados, sin distincién ideolégica, se sienten preocupados por la seguridad
ciudadana™.

I

° «Paro, inmigracién e inseguridad ciudadana, principales preocupaciones de los riojanos. Los
encuestados creen que los problemas de la seguridad ciudadana y de la vivienda son mas graves en
La Rioja que en el conjunto nacional». Fuente: Diario de La Rioja, 20 de noviembre de 2002.
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3.3. Funcionamiento de las instituciones y valoracién politica del Gobierno
Autonémico.

En la vida de los pueblos existen «momentos estelares». En La Rioja, uno
de esos momentos es el que al constituirse en Comunidad Auténoma. El proceso
autonoémico de La Rioja no ha sido facil. A lo largo de todo su recorrido se ha pasado
por momentos de esperanza y de zozobra y se ha superado gracias a una voluntad
comun de seguir adelante, muchas veces supeditando el criterio partidista al
sentimiento regional. Y es asi como, paso a paso, fueron superandose etapas que
van desde que el Ayuntamiento de Logrofio tomé el primer acuerdo para que se
iniciase el proceso, hasta que el Rey sancionase el Estatuto de Autonomia de La
Rioja como nueva Ley Organica. Un hito histérico que ha modificado
sustancialmente el curso de la Historia de esta tierra — La Rioja.

Hoy estamos en disposiciéon de evaluar el proceso y también de ofrecer
pinceladas de realidad sobre el grado de legitimidad de dicho proceso, es decir,
sobre la consolidacién de la Autonomia de La Rioja (una de las Comunidades mas
pequefias y menos poblada de cuantas configuran el mapa autonémico espanol).

Los encuestados por el C.I.S. en 1987 (E. 1573, encuesta preelectoral
municipales y autonémicas) valoran muy positivamente la creacién y desarrollo del
Estado de las Autonomias y consideran, por amplia mayoria, que en el caso de La
rioja, ha sido favorable para el desarrollo social y politico de la Comunidad.

Cuadro 8. Grado de mejora de la Comunidad Auténoma tras las primeras
elecciones autonémicas

Ha mejorado Ha mejorado No ha Ha empeorado Ha empeorado
(N) mucho algo cambiado  algo mucho

SEXO

Hombre 547 5,6 53,7 22,3 7,7 LI
Mujer 570 5,4 50,8 21,7 5.5 LI
TOTAL 1118 5,5 52,3 22,0 6,6 1,1
EDAD

18-25 192 5,8 62,2 20,9 4,1 L4
26-40 288 4,7 56,8 22,4 5,3 1,0
41-64 442 6,1 50,2 21,7 8,6 L2
65y mas 196 4,8 41,0 22,9 6,4 0,7
TOTAL 1117 5,4 52,4 22,0 6,6 1,1

Fuente: CIS, E. 1573

Unos datos que estaban en consonancia con el grado de satisfacciéon que
manifestaban tener los ciudadanos de otras Comunidades Auténoma. E. 1573:
Castilla-La Mancha 52, Catalufia 48, Navarra 43, Cantabria 37, Andalucia 34,
Canarias 26. Estos datos se ven reforzados por el alto grado de satisfaccion que
manifiestan tener los riojanos con el funcionamiento de la Comunidad Auténoma.
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Afios después la percepciéon de los riojanos sobre el desarrollo y
consolidaciéon de la Autonomia regional sigue siendo muy bien valorada por los
ciudadanos. En este sentido, y en términos globales, en el afio 2003 la valoracién de
la gestion del Gobierno de la Comunidad es positiva en todos los grupos de edad;
ahora bien, destacan los de derecha o centro-derecha de la escala ideoldgica,
practicamente en la misma medida en que es valorado negativamente entre los
entrevistados situados en la izquierda y el centro-izquierda de dicha escala. En
funcién del nivel de estudios de los encuestados, las posturas sobre la gestion del
Gobierno autonémico, son ligeramente mas criticas entre los entrevistados con un
nivel de estudio medio-alto.

3.4.Mirada prospectiva.

A lo largo del desarrollo de la democracia han nacido y crecido
generaciones de jovenes electores que se van a incorporar al inmediato futuro con
unas condiciones de socializacién completamente distintas que las de sus
predecesores. En estos casos, la memoria histérica de la dictadura se difumina,
tanto para valorarla positivamente como negativamente y la linea divisoria entre
franquismo y postfranquismo es cada vez mas tenue.

Quizas esta sea la razén, en la primavera de 2003, dos tercios de los
ciudadanos riojanos piensan que nuestros hijos y nietos tendran una vida mejor que
la de nuestros padres y abuelos. Algo mas de la mitad piensa que habrd mas gente
pobre y socialmente excluida. También son algo mas de la mitad los que piensan
que el paro seguird en los mismos niveles que hoy en dia. Un 37 % de los riojanos
creen que en este siglo XXI habrd menos guerras y menos violencia en el mundo,
un 23 % de los riojanos cree que el siglo XXI serd peor que el siglo XX. Cabe
destacar que las personas de menos de 46 afios son mas escépticas respecto a lo que
nos deparara el siglo XXI que quienes superan esa edad. Las personas de izquierdas
también son mas escépticas respecto al futuro. Sin embargo, y a pesar de estos
datos, los riojanos confian mas que la media europea en que nuestros sucesores
vivirin mejor que nuestros antepasados. Igualmente los riojanos también estin
menos convencidos que los europeos de que el paro se vaya a mantener en los
niveles actuales.

Cuadro 8. Pensando en el futuro, digame si estd Ud. mas de acuerdo o mas bien en
desacuerdo con cada una de las siguientes afirmaciones (en porcentajes)

La Rioja Total U.E.
En el siglo XXI nuestros hijos y nietos tendran

una vida mejor que la de nuestros padres y
abuelos

En todas las circunstancias 48
Depende de las circunstancias .. 30
NS/NC i 22

En el siglo XXI habrd mas gente pobre y social—
mente excluida

Redur 4 / 2006



LA OPINION PUBLICA EN LA RIOJA

En todas las circunstancias......coeceevveevnneenniceneenenenes
Depende de las circunstancias
NS/NC oo eeeeeeeee e

En el siglo XXI habra tanto paro como hoy en dia

En todas las circunstancias.......c.ceeceeeveeevcnccnieerenennn
Depende de las circunstancias
NS/NCooooooeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesesessesssssssenmesesesmesseemssmnesnnsnsens

En el siglo XXI habra menos guerras y menos
violencia en el mundo

En todas las circunstancias......coceeeveerniereneniceneenenene. 37
Depende de las circunstancias ......c.co.eceevvevererverereenenenes 49
NS/NC ot 14
El siglo XXI sera peor que este siglo

En todas las circunstancias.........cooceeeeeeeerernenccceenenne 23
Depende de las circunstancias .........c.ccoeeeerrencccecnenne 52
1Y OO 25

56
25
19

64
19
17

32
45
23

35
46

19

191

Fuente: Encuesta propia (2003) y Eurobarémetro 47 (1997). Los datos del

Eurobarémetro corresponde a ciudadanos de 15 y mas afios.

4. A modo de sintesis.

La opinién publica no es sélo un fendémeno colectivo entre otros muchos

fenémenos de la vida social sino que constituye también una institucién fundamental del
sistema democratico de gobierno.

En mi estudio, o la hora de hacer balance, solo queda resaltar que los riojanos se

sienten satisfechos, felices o relativamente felices con su vida y su Comunidad Auténoma
(en lo social, politico y econémico) y, también, en La Rioja se ha producido un proceso de
institucionalizacién y cristalizaciéon de las organizaciones e instituciones democraticas. Los
datos de encuesta (datos primarios y secundarios) permiten afirmar que las instituciones
democraticas tienen un alto grado de legitimidad en la sociedad riojana e, igualmente,
permiten sostener que se han generado habitos y comportamientos politico democraticos
entre los ciudadanos de La Rioja.

5.
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