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RESUMEN: El Pacto de Estado contra la Violencia de Género aprobado en 2017 ha recopilado
multiples medidas que implican modificaciones a realizar en diferentes dmbitos por parte de la
administracién. En este trabajo se han analizado dichas medidas para extraer aquellas que conllevan
una modificaciéon legislativa a nivel penal, estableciendo en primer lugar una clasificaciéon
sistematica de las mismas, para posteriormente realizar un analisis de cada una de ellas,
estableciendo la idoneidad de cada una de las reformas propuestas, analizando las razones de politica
criminal que las impulsan, y las dificultades que las mismas pueden encontrar en su encaje legal.

PALABRAS CLAVE: violencia de género, medidas, politica criminal.

ABSTRACT: The State Pact against Gender Violence approved in 2017 has compiled multiple
measures that imply modifications to be made in different areas by the administration. In this
article, these measures have been analyzed to extract those that entail a legislative modification at the
penal level, establishing first a systematic classification of them, to later carry out an analysis of each
of them, establishing the suitability of each one of the proposed reforms, analyzing the reasons for
criminal policy that drive them, and the difficulties that they can find in their legal reserve.
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Estado de la cuestion

A lo largo de las tltimas dos décadas se han llevado a cabo multiples revisiones en la
legislacién espanola con el fin de adecuar la respuesta normativa a un problema social que
habia permanecido en el &mbito privado del hogar.

Las continuas agresiones a los bienes juridicos basicos hacia las mujeres en el

marco conyugal, quedaban en muchas ocasiones sin respuesta ante la pasividad de las
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autoridades, que interpretaban la infraccién penal como un problema doméstico que no
precisaba de respuesta por parte de la administracion.

El intento de establecer una proteccién eficiente por parte del legislador espafiol da
como resultado una elaboracién normativa que modifica sustancialmente en el cédigo
penal, con la promulgacién de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccién Integral contra la Violencia de Género.

Tras una década de aplicacién de la Ley Integral contra la Violencia de Género, y
pese a la aprobacién de normativa posterior relacionada con las victimas', se valora la
necesidad de elaborar un Pacto en materia de violencia de Género, que cubra las
necesidades detectadas en la puesta en practica de la normativa de referencia. El documento
final elaborado se expresaba en los siguientes términos:

El Pleno del Congreso de los Diputados aprobé por unanimidad, en su sesién del dia 15 de
noviembre de 2016, una Proposicién no de Ley por la que se instaba al Gobierno a promover
la suscripcién de un Pacto de Estado en materia de Violencia de Género por el Gobierno de la
Nacién, las Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia y la Federacién
Espafiola de Municipios y Provincias, que siguiese impulsando politicas para la erradicacién
de la violencia sobre la mujer como una verdadera politica de Estado. Un pacto que recuperase
el espiritu de consenso de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de
proteccién integral contra la violencia de género, vinculando a todos los partidos politicos,
poderes del Estado y sociedad civil, en un compromiso firme en pro de una politica sostenida
para la erradicacién de la violencia de género

La Proposicién no de Ley establecia la creacién, en el seno de la Comisiéon de Igualdad del
Congreso, de una Subcomisién que tuviese como objetivo elaborar un informe con el fin de
identificar y analizar los problemas que impiden avanzar en la erradicacién de las diferentes
formas de violencia de género. Dicho informe deberia incluir un conjunto de propuestas de
actuacion, entre ellas las principales reformas que deben acometerse para dar cumplimiento
efectivo a ese fin, asi como a las recomendaciones de los organismos internacionales, ONU y
Convenio de Estambul.

Ante esta Subcomisién comparecieron 66 expertas y expertos en materia de violencia sobre
las mujeres. Por su parte, la Comisiéon de Igualdad del Senado decidid, el 21 de diciembre de
2010, la creacién de una Ponencia que estudiase y evaluase, en materia de Violencia de
Género, los aspectos de prevencidén, proteccién y reparacién de las victimas, analizase la
estrategia para alcanzar e implementar un Pacto de Estado contra la Violencia de Género y
examinase la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género. Ante esta Ponencia comparecieron un total de 52 personas
expertas en materia de violencia contra las mujeres. Documento refundido de medidas del

Pacto de Estado en materia de Violencia de Género.

'Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima, del Real Decreto 1109/2015, de 11 de diciembre, por el
que se desarrolla la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito, y se regulan las Oficinas de
Asistencia a las Victimas del Delito, y la reforma llevada a cabo por Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la
que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.
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Asimismo, la sexta Conferencia de Presidentes, reunida el 17 de enero de 2017, adopt6 el
acuerdo de convocar la Comisién General de las CCAA del Senado para debatir las
aportaciones de las Comunidades Auténomas al Pacto de Estado. En cumplimiento de este
Acuerdo, el 9 de marzo de 2017 se celebrd, en el seno de la Comision General de las
Comunidades Auténomas del Senado, una comparecencia de la Ministra de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad, para dar cuenta del acuerdo sobre un pacto de Estado contra la
Violencia de Género. En el debate participaron representantes de las diferentes Comunidades
Auténomas. Tras este debate monogréfico, el Pleno del Senado, en su sesién celebrada el dia 5
de abril de 2017, aprobé la mocién niimero 51, de la Comisién General de las Comunidades
Auténomas, mediante la cual el Senado se mostré favorable a alcanzar un Pacto de Estado
contra la Violencia de Género, y formulé una serie de propuestas para que fueran
incorporadas al mencionado Pacto. Estas propuestas se trasladaron a la Subcomisién del
Congreso y a la Ponencia del Senado. Paralelamente a los trabajos desarrollados en el dmbito
Parlamentario, en el seno del Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer se propuso y
consensud la constitucion de un Grupo de Trabajo con el objetivo de facilitar la reflexién y
recopilar las aportaciones de todas las entidades representadas en el mismo. Con el fin de que
el documento recogiera todas las sensibilidades y propuestas, el Grupo de Trabajo se abri6 a la
participacién no solo de los miembros del Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer,
sino de todas las Comunidades Auténomas y organizaciones especializadas de la sociedad
civil, sumando finalmente 46 entidades participantes.

Como conclusién de los trabajos de este Grupo se elabor6 un documento en el que se
recogieron todas las medidas de las entidades participantes para mejorar la atencién a las
mujeres victimas de violencia de género y sus hijos e hijas menores. Este documento se
remitié al Congreso y Senado para su toma en consideracién. Tras varios meses de trabajos, el
13 de septiembre de 2017 €l Pleno del Senado aprobd, por unanimidad, el Informe de la
Ponencia de Estudio para la elaboracién de estrategias contra la violencia de género.

Por su parte, el Congreso, en su sesion plenaria del 28 de septiembre de 2017, aprobd sin
ning(in voto en contra el Informe de la Subcomisiéon para un Pacto de Estado en materia de
Violencia de Género.

Ambos informes, tras identificar la situacién en la que se encuentra actualmente la lucha
contra la violencia de género en nuestro pais y analizar los problemas que impiden avanzar en
la erradicacién de las diferentes formas de dicha violencia, recogen un conjunto de propuestas
de actuacién para los préximos afios entre las que se incluyen especificamente las principales
reformas que deben acometerse para dar cumplimiento efectivo a ese fin, asi como a las
recomendaciones de los organismos internacionales, Naciones Unidas y Consejo de Europa.
Los dos textos, como indicaba la Proposicién No de Ley, se remitieron al Gobierno para que
los sometiera a acuerdo con los representantes de Comunidades Autébnomas, ayuntamientos,
partidos politicos, Administracién de Justicia, organizaciones sindicales y empresariales y

asociaciones civiles.”

* Documento refundido de medidas del pacto de estado en materia de violencia de género. Congreso +
Senado.
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Finalmente, se llevé a cabo la elaboracién de un texto refundido con las medidas
adoptadas en ambas Camaras, que contiene 292 medidas para acometer en distintos
ambitos.

Dentro de esas 292 medidas que recoge el texto refundido, he llevado a cabo un
analisis exhaustivo de las mismas con la finalidad de identificar aquellas que implican una
modificacion en el actual Cédigo penal; tras la realizacion del analisis he determinado que
14 medidas pueden ser consideras susceptibles de impulsar dicha modificacién legislativa.

Una vez identificadas las medidas descritas en el documento refundido elaborado
por el Parlamento, tras analizar las mismas, se ha llevado a cabo un proceso de
clasificacién, que facilita el analisis de las mismas.

Se crea la siguiente clasificacién en funciéon de la materia abordada por cada una de
las medidas:

— Primer grupo: medidas relativas a las circunstancias modificativas de la
responsabilidad penal.

— Segundo grupo: medidas relativas a las penas y medidas.

— Tercer grupo: medidas relacionas con el delito de quebrantamiento.

—  Cuarto grupo: medidas que hacen referencia a delitos concretos dentro de la parte
especial del Cédigo penal.

A) Primer grupo: Medidas relativas a las circunstancias modificativas de la responsabilidad
penal

Medida 106—Suprimir la atenuante de confesion en delitos de violencia de género, cuando las
circunstancias de los hechos permitan atribuir fehacientemente su autoria, siempre que se respeten
los estandares de constitucionalidad en relacién con el principio de igualdad.

Tanto la doctrina como la jurisprudencia fundamentan esta atenuante en
consideraciones de politica criminal, en las que se premia actuaciones posteriores al delito
que supongan una colaboracién relevante en la indagacién del hecho delictivo’.

La jurisprudencia actual muestra que cada vez se ha ido aplicando en mas
procedimientos por homicidio y asesinatos en el dmbito de la violencia de género dicha
circunstancia modificativa de la responsabilidad penal, sin que en la investigacién de esos
casos se haya evidenciado una agilizacién en el proceso que vaya unida a la confesién de la
comision del delito.

No se valora apropiado la supresién de dicha circunstancia modificativa de la
responsabilidad penal para los delitos relacionados con violencia de género; carece de
sentido eliminar la misma atendiendo al tipo de delito, cuando parece que la finalidad que
se persigue a tenor de lo anterior es fundamentar la relevancia de la colaboracién en la
investigacion, por lo que si se valora conveniente rescatar la interpretacion teleolégica de la
misma, que no permita una aplicacion sistematica en este tipo de delitos.

> Solaz Solaz, «La circunstancia atenuante de confesioén», La Ley Digital, n° 113,2005, p. 8.
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Medida 107— Suprimir la atenuante de reparacion del dafio en los casos de violencia de género.

La atenuante de reparacién del dafio ocasionado a la victima, o de disminucién de
sus efectos, constituye una manifestacion mas de la moderna politica criminal
configuradora de un Derecho penal orientado a las victimas, que alcanza su maxima
expresion con la aprobacién de Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima. Se trata
con ello de procurar a ayuda a las victimas, de incentivar la reparacion, desde el punto de
vista de una politica criminal orientada a potenciar los nuevos criterios derivados de las
modernas corrientes victimologicas®.

Respecto del art.21.5 del Coédigo Penal ya se pronuncié el Tribunal Supremo en
Sentencia 664/2014, de 7 de octubre, donde se establecia que para que dicha atenuante
pueda ser aplicada es necesario que la «reparaciéon ha de ser suficientemente significativa y
relevante, y puede llevarse a cabo a través de la restitucion, de la indemnizacién de los
perjuicios, de la reparacién moral o incluso de la reparacion simbdlica».

Suprimirla supondria una contradiccién con el espiritu reparador y la apuesta por la
justicia restaurativa que recoge la Ley 4/2015, de 277 de abril, del Estatuto de la victima del
delito, que también es licita para los casos de violencia de género, salvaguardando claro estd
la prohibicién de la mediacion penal.

Medida 108— Generalizar la aplicacién de la circunstancia agravante del articulo 22.4 del Cédigo
Penal para los casos de mutilacion genital femenina.

En 2003 se plantea la reforma del Cédigo penal desde el reconocimiento de que con
la integracion social de los extranjeros en Espafia aparecen nuevas realidades a las que el
ordenamiento debe dar adecuada respuesta. Asi, como novedad igualmente resefiable, se
tipifica el delito de mutilacién genital o ablacion. Y ello porque la mutilacién genital de
mujeres y nifias es una practica que debe combatirse con la maxima firmeza, sin que pueda
en absoluto justificarse por razones pretendidamente religiosas o culturales. Esta reforma
ya habia sido planteada en el seno de las Cortes a través de una proposicion de ley que
pretendia introducir una clausula interpretativa sobre la represién de la mutilacién genital
femenina’.

Atendiendo a la regulacién expresa que se recoge el art. 149.2 Cp°, y en concreto a la
exposicién de motivos que recoge la reforma del texto legal en 2003, se podria entender que
el elemento subjetivo de desvalor de la accién queda recogido en el tipo, por lo que aplicar la
circunstancia modificativa de la responsabilidad penal recogida en el art.22.4 Cp, cometer el
delito por razones de género, podria suponer la violacién del principio non bis in idem.

* «La circunstancia atenuante de la reparaciéon del dafio», La ley penal, n° 44, Seccién monografias de

Jurisprudencia, Diciembre 2007.

> Exposiciéon de motivos IV. Ley Organica 11/2003, de 29 de septiembre, de medidas concretas en materia de
seguridad ciudadana, violencia doméstica e integracién social de los extranjeros.

® Articulo 149. 2. El que causara a otro una mutilacién genital en cualquiera de sus manifestaciones sera
castigado con la pena de prisién de seis a 12 afios. Si la victima fuera menor o persona con discapacidad
necesitada de especial proteccién, serd aplicable la pena de inhabilitacién especial para el ejercicio de la patria
potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento por tiempo de cuatro a 10 afios, si el juez lo estima adecuado al
interés del menor o persona con discapacidad necesitada de especial proteccion.
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De la jurisprudencia constitucional en este caso se desprende que no es posible la
aplicacion conjunta de dos sanciones penales a un mismo hecho, puesto que, si ambas son
penales, normalmente tendran el mismo fundamento y, con toda seguridad, se impondran
ambas por autoridades del orden judicial, con lo que no podran acumularse’.

No serd aplicable la agravante de género en los casos en que las conductas
enjuiciadas sean subsumibles en los tipos penales en los que ya estd recogida, atin de forma
implicita, la discriminacién, la desigualdad o la relacion de poder del hombre sobre la
mujer’.

Por lo anteriormente puesto, no parece apropiada la aplicacién de agravante
genérica en el caso analizado, si bien cabria estudiar la implementacién de circunstancias
agravantes especificas atendiendo a una mayor lesividad de la que recogeria el tipo basico.

Medida 110— Recomendar la aplicacion de la circunstancia 42 del articulo 22 del Codigo Penal, en
todos los casos en los que resulte probado el elemento subjetivo de motivos machistas o
discriminatorios hacia la mujer, o por razones de género, en los casos de agresion sexual y abuso
sexual de los articulos 178 a 183 bis del Codigo Penal.

Es necesario en este punto establecer una diferenciacién entre los conceptos sexo y
género. El sexo viene determinado por la naturaleza, establecido por un criterio puramente
biolégico, mientras que el género proviene de una construccién psicolégica a nivel
individual, social y cultural a nivel supraindividual. La sociedad asigna roles como propios
de hombres y de mujeres.

El Tribunal Constitucional g establece que

el término «género» que titula la Ley y que se utiliza en su articulado pretende comunicar y no
se trata de una discriminacién por razén de sexo. No es el sexo en si de los sujetos activo y
pasivo lo que el legislador toma en consideracién con efectos agravatorios, sino —una vez mas
importa resaltarlo— el caricter especialmente lesivo de ciertos hechos a partir del dmbito
relacional en el que se producen y del significado objetivo que adquieren como manifestacién
de una grave y arraigada desigualdad. La sancién no se impone por razén del sexo del sujeto
activo ni de la victima ni por razones vinculadas a su propia biologia. Se trata de la sancién
mayor de hechos mas graves, que el legislador considera razonablemente que lo son por

constituir una manifestacion especificamente lesiva de violencia y de desigualdad.

Atendiendo a lo anteriormente expuesto, cabe la aplicacion de la agravante del
art.22.4 en los delitos recogidos en los articulos 178 a 183 bis del Cédigo Penal, siempre que
quede probado dicha manifestacién de desigualdad que supere el ambito de la proteccién de
la indemnidad sexual, por lo que se descartaria la aplicacién sistematica de la misma en los
delitos anteriores.

” Mufioz Conde y Garcia Aran, Derecho Penal. Parte General, Valencia, Tirant lo Blanch, 2015, p. 119.

® Peramato Martin, «Modificaciones en el Cédigo penal, Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, en materia de
Violencia de Género», Boletin de la Comisién de violencia de género de Jueces para la Democracia, n° 2, 2016, p. 9.

® STC 59/2008, de 14 de mayo.
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No obstante, la prueba de la motivacién no serad sencilla, pues debera acreditarse la

concurrencia de un elemento subjetivo™.

Medida 128— Modificacion del Art 22.8 del Cédigo Penal para considerar reincidencia cuando el
mismo hombre cometiera distintos delitos contra la misma mujer. En consonancia con el Convenio
de Estambul. Abriendo la posibilidad a incluir reincidencia si el mismo hombre comete distintos

delitos de esta naturaleza contra distintas mujeres.

En relacién con el fundamento de la agravante de reincidencia, se advierten
importantes divergencias en la doctrina, cuestionandose incluso su constitucionalidad. Asi,
se sefiala, por un parte, un mayor contenido de culpabilidad, en la medida en que actor
reincide. Mientras que otros muestran sus dudas sobre la constitucionalidad de esta
circunstancia en el marco de un Derecho penal respetuoso del fuero interno y que quiera
limitarse a proteger bienes juridicos™.

El hecho de que en un determinado momento el legislador optara por regular los
delitos relativos a la violencia de género en diferentes Capitulos del codigo penal, nos sitiia
en la paradoja de no poder aplicar esta agravante cuando se dan dos tipos delictivos
distintos que protegen distintos bienes juridicos, pero que se realizan sobre la misma
persona. Este problema se encuentre relacionado con los delitos relativos a la violencia de
género, pero también serian aplicables a los relacionados con la violencia doméstica.

Cabria valorar la posibilidad de interpretar el articulo 22.8 del Coédigo penal,
posibilitando la aplicacion de la agravante en los delitos de misma naturaleza,
independientemente de la ubicacién que ocupen en la norma, argumentando la similitud
del bien juridico protegido, pese a que resulte contradictorio teniendo en cuenta las
posturas doctrinales descritas en relacién a este precepto.

B) Segundo grupo: Medidas relativas a las penas y medidas

Medida 114— Extender la pena accesoria de privacién de tenencia y porte de armas no solo al delito

de lesiones como hasta ahora, sino también a las coacciones 0 amenazas.

El Cédigo penal prevé como pena privativa de derechos, para el caso de amenazas
leves en los casos de violencia de género, pero también para los sujetos del art.173.2 de
Cddigo penal la privacién del derecho a la tenencia y porte de armas.”

" Garcia Sedano, «La circunstancia agravante de género», La Ley Digital, n° 131, 2018, p. 3.

" Romeo Casabona, Sola Reche, Boldova Pasamar, Derecho Penal. Parte General. Introduccion. Teoria Juridica
del Derecho, Granada, Comares, 2016, pp. 326-327.

" (171.4, v 5 CP), 4. El que de modo leve amenace a quien sea o haya sido su esposa, o mujer que esté o haya
estado ligada a él por una aniloga relacién de afectividad aun sin convivencia, serd castigado con la pena de
prisién de seis meses a un afio o de trabajos en beneficio de la comunidad de treinta y uno a ochenta dias y, en
todo caso, privacion del derecho a la tenencia y porte de armas de un afio y un dia a tres afios, asi como, cuando
el Juez o Tribunal lo estime adecuado al interés del menor o persona con discapacidad necesitada de especial
proteccién, inhabilitacién especial para el ejercicio de la patria potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento
hasta cinco afios. Igual pena se impondra al que de modo leve amenace a una persona especialmente vulnerable
que conviva con el autor. 5. El que de modo leve amenace con armas u otros instrumentos peligrosos a alguna
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En el caso de las coacciones esta previsto para el supuesto de coacciones leves, en los
casos de violencia de género”.

La regulacién muestra una contradiccién en el sentido de que se establece la pena
de privacién de derechos en los tipos atenuados de las amenazas y de las coacciones y no
esté previsto para el tipo genérico. Por lo que se estima necesaria una reforma en el sentido
de unificar la aplicacién de la pena de privacion del derecho a la tenencia y porte de armas
en todos los tipos.

Medida 115— Utilizar la medida de libertad vigilada sobre el maltratador en los momentos en que
la victima se encuentra mds desprotegida, como cuando se dicta sentencia condenatoria y aiin no
se ha ejecutado dicha sentencia, y el agresor ya ha cumplido la pena de alejamiento durante el
proceso.

El Cédigo penal regula la libertad vigilada como una medida de seguridad no
privativa de libertad, consistente en el sometimiento del condenado a control judicial a
través de cumplimiento por su parte de alguna o algunas de las medidas que se establecen
en el art. 106 Cp.

La novedad fundamental que incorpora la medida de libertad vigilada es que resulta
aplicable cuando la peligrosidad deriva del especifico pronéstico del sujeto imputable en
relacién con la naturaleza del hecho cometido, siempre y cuando el propio legislador lo haya
previsto de manera expresa.

No se justifica en este caso una modificacion legislativa, dado que se estd intentando
dar solucién a una situacién procesal concreta, a través de una herramienta con una
naturaleza juridica inspirada, como hemos analizado anteriormente en la peligrosidad del
autor. Habria que anadir ademas las deficiencias de dicha figura, en cuanto a la prevision
de un agente de libertad vigilada encargado del control y supervisiéon de las obligaciones y
prohibiciones impuestas, asi como de acompafiar a la resocializacion del sometido a la
medida”®.

de las personas a las que se refiere el articulo 173.2, exceptuadas las contempladas en el apartado anterior de este
articulo, serd castigado con la pena de prisién de tres meses a un afio o trabajos en beneficio de la comunidad de
treinta y uno a ochenta dias y, en todo caso, privacién del derecho a la tenencia y porte de armas de uno a tres
afios, asi como, cuando el Juez o Tribunal lo estime adecuado al interés del menor o persona con discapacidad
necesitada de especial proteccién, inhabilitacién especial para el ejercicio de la patria potestad, tutela, curatela,
guarda o acogimiento por tiempo de seis meses a tres afios. Se impondran las penas previstas en los apartados 4
y 5, en su mitad superior cuando el delito se perpetre en presencia de menores, o tenga lugar en el domicilio
comun o en el domicilio de la victima, o se realice quebrantando una pena de las contempladas en el articulo 48
de este Codigo o una medida cautelar o de seguridad de la misma naturaleza.

" (172.2 CP) 2. El que de modo leve coaccione a quien sea o haya sido su esposa, o mujer que esté o haya
estado ligada a él por una aniloga relacién de afectividad, aun sin convivencia, serd castigado con la pena de
prisién de seis meses a un afio o de trabajos en beneficio de la comunidad de treinta y uno a ochenta dias y, en
todo caso, privacion del derecho a la tenencia y porte de armas de un afio y un dia a tres afios, asi como, cuando
el Juez o Tribunal lo estime adecuado al interés del menor o persona con discapacidad necesitada de especial
proteccién, inhabilitacién especial para el ejercicio de la patria potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento
hasta cinco afos.

" Vazquez Gonzilez, «Consideraciones politico-criminales sobre la nueva medida de libertad vigilada»,
Revista Juridica de la Universidad Auténoma de Madrid, n°2s5, 2012-1, pp. 189-210.

" En relacién a esta idea acerca de la libertad vigilada puede consultarse Quintero Olivares, Comentario a la
reforma de 2015, Cizur Menor, Thomson Reuters Aranzadi, 2015, pp. 211-212.
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Medida 116— Extender la libertad vigilada a los restantes delitos en el dmbito de la violencia de

género.

Manteniendo la argumentacién anterior, y teniendo en cuenta que la LO 1/15 de 30
de marzo, amplia el &mbito de la medida de libertad vigilada, de manera que también se
podra imponer en todos los delitos contra la vida, y en los delitos de malos tratos y lesiones
cuando se trate de victimas de violencia de género y doméstica, tal y como se dispone en
los arts. 140 bis, 1506 ter, y 173.2 CP, introducidos por dicha Ley; no parece prudente hacerlo
extensible a otros tipos delictivos que en materia de violencia de género que Ginicamente por
descarte harian referencia a delitos leves.

Medida 127— Programas de Reeducacion en Violencia de Género y delitos sexuales.

— Implantacién en todo el territorio nacional de programas de reeducacién en delitos
cometidos contra la mujer. Asegurar que existen suficientes programas de
rehabilitacién enmarcados en la perspectiva de género.

— Se propone la reforma del Art. 83.2 del Cédigo Penal para introducir la reeducacién
en los casos de Violencia de Género y delitos contra la libertad sexual, dado el alto
grado de reincidencia que se observa en estos tipos penales.

— Posibilidad de crear Unidades o Servicios comunes de coordinaciéon procesal en las
Audiencias Provinciales, en coordinacién con los servicios de gestion de penas y
medidas alternativas de la Administracién penitenciaria.

— Establecer que la sustitucién o suspension de la pena de prisién por trabajos en
beneficio de la comunidad estén condicionadas a la realizacién de un trabajo
psicopedagdgico en relacién con el delito cometido (puede ser similar al programa
Taseval —«Talleres de Seguridad Vial»).

— Asegurar que todas las entidades que trabajen con agresores acrediten formacién
en perspectiva de género. Y que los programas de reeducaciéon conlleven una
evaluacion exhaustiva del impacto del tratamiento sobre el agresor

El art.83 prevé en su apartado 2:

Cuando se trate de delitos cometidos sobre la mujer por quien sea o haya sido su conyuge, o
por quien esté o haya estado ligado a ella por una relacién similar de afectividad, aun sin
convivencia, se impondran siempre las prohibiciones y deberes indicados en las reglas 1.2, 4.2

y 6.2 del apartado anterior.

En el apartado 1 de mismo precepto establece: 6.2 Participar en programas formativos,
laborales, culturales, de educacion vial, sexual, de defensa del medio ambiente, de proteccion de los
animales, de igualdad de trato y no discriminacion, y otros similares.

En este sentido la reforma de 2015 dota de mayor coherencia y agilidad al sistema de

control de cumplimiento de estas medidas, al residenciar exclusivamente en los servicios de
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gestion de penas y medidas alternativas de la Administracién penitenciaria la vigilancia e
informacién al Juez de los deberes que exijan cierta planificacién y gestién™.

Mas que una reforma legislativa de este precepto lo que se intuye es la necesidad de
dar un contenido real al precepto y una puesta en marcha de este tipo de programas de
caricter sistematico, para que el juez pueda valorar la revocaciéon de la suspension de la
pena privativa de libertad acordada, en base a su incumplimiento.

C) Tercer grupo: Medidas relativas al delito de quebrantamiento

Medida 118— Excluir la relevancia del consentimiento de la victima en la valoracién de los casos de
quebrantamiento de condena o medida cautelar, sin perjuicio de los posibles efectos sobre la

culpabilidad del acusado.

Ha sido muy debatido en la doctrina y en la jurisprudencia el consentimiento de la
victima en el delito de quebrantamiento en el ambito de la violencia de género. Parece ya
indiscutible y superado el hecho de no imputar este delito a la victima en calidad de
inductora o de cooperadora necesaria.

Sin embargo, se establece una distincién en cuanto a la irrelevancia en el
consentimiento de las penas privativas de derechos, que no puede quedar al arbitrio de la
voluntad de un sujeto privado; dindose relevancia al consentimiento de la mujer cuando se
esté ante una medida cautelar”.

El Acuerdo del Pleno no Jurisdiccional de la Sala Segunda del Tribunal Supremo de
fecha 25 de noviembre de 2008, recoge expresamente que el consentimiento de la mujer no
excluye la punibilidad a efectos del art. 468 CP, lo cual sera aplicable tanto si hay condena
como si hay medida cautelar adoptada judicialmente.

Este criterio que responde a la indisponibilidad por parte de la victima de la medida
cautelar estd reforzado por la postura de la Fiscalia General del Estado. Por lo tanto, a todos
los efectos ya se esta excluyendo la relevancia de dicho consentimiento.

Medida 152— Revisar la aplicacion del Art. 40 de la LO 1/2004.

Con la modificacion del Art. 468 del C. Penal se considera delito el
QUEBRANTAMIENTO de condena, de medida cautelar ... Pero, ademas, se debe
contemplar la posibilidad de establecer, en los supuestos de quebrantamiento, la
prohibiciéon de acercamiento o comunicacién con la victima, ya que cuando se dicta la
sentencia de condena por el quebrantamiento, puede que ya no esté vigente la medida
cautelar o la pena quebrantada en su dia. En resumen, reforma del Art. 57.1 del Cédigo

 En relacién al sistema administrativo del cumplimiento de las penas se puede consultar: Quintero
Olivares, ibidem, pp. 160.

7 Solé Ramoén, «El consentimiento de la victima de la violencia de género y doméstica y su incidencia en el
delito de quebrantamiento de condena y de medida cautelar segin la jurisprudencia del Tribunal Supremo»,
Revista de Derecho UNED, nim. 6, 2010, p. 401.

REDUR 16 / 2018



ANALISIS DE LAS IMPLICACIONES LEGISLATIVAS PENALES DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS EN EL
PACTO DE ESTADO CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO 153

Penal para imponer prohibiciones en el caso de comision de un delito de quebrantamiento
del Art. 468 CP.

La justificacién de la existencia de penas accesorias por las que, junto a la pena
principal, se priva de determinados derechos al condenado puede buscarse en la pérdida de
legitimidad para el ejercicio de los mismos por parte de quien resulta condenado en un
proceso penal. Sin embargo, un postulado tan general como el anterior resulta
inmediatamente objeto de las criticas que tradicionalmente han recaido sobre las penas
accesorias en la medida en que la privacién de derecho al condenado, de manera automatica
y cuando el derecho en cuestion no se relaciona con el delito cometido, perjudica su
reinsercién social y carece de justificacién™.

Por la propia naturaleza del delito de quebrantamiento el mismo no tiene cabida en
la actual redaccién del art. 57.1 que lo reserva a

delitos de homicidio, aborto, lesiones, contra la libertad, de torturas y contra la integridad
moral, trata de seres humanos, contra la libertad e indemnidad sexuales, la intimidad, el
derecho a la propia imagen y la inviolabilidad del domicilio, el honor, el patrimonio y el orden
socioeconémico, atendiendo a la gravedad de los hechos o al peligro que el delincuente

represente.

Ademas, hay que anadir que en la mayoria de los casos en los que se comete
quebrantamiento, se llevan a cabo otras conductas delictivas que si tiene cabida en la actual
redaccién del art. 57.1 del Codigo Penal, como en el caso por ejemplo de amenazas, lesiones

y coacciones.

D) Cuarto grupo: Medidas que hacen referencia a delitos concretos dentro de la parte
especial del Codigo penal

Medida 111— Estudiar la posible modificacion del articulo 172ter del Cédigo Penal, que en su
actual redaccién aprobada en 2015 no cubre conductas como la suplantacion de personalidad

(salvo para adquirir productos o para hacer anuncios sexuales).

En primer lugar, es necesario aclarar la terminologia teniendo en cuenta la confusa
redaccion de dicha medida, el término juridico apropiado es identidad y no personalidad.

Es imprescindible diferenciar el concepto de suplantacién identidad y usurpacién de
identidad, ya que solo en el segundo caso se estd refiriendo a un tipo delictivo, mas
concretamente al del art. 401 del cédigo Penal.

Es muy probable que esta medida esté pensada para los casos de creaciéon de
cuentas falsas en redes sociales, que ya en la reforma del 2015 el legislador decidi6 que no
tenia cabida como tipo penal, salvo que la conducta fuera mas alld y encajase en el tipo de la
usurpacién (art. 401 Cp) o como delito contra la intimidad (art. 197 Cédigo penal).

8 . .z .z . .z .
" Respecto de las penas accesorias y su relaciéon con la funcién de reinsercién social, se puede consultar:
Muiloz Conde y Garcia Aran, op. cit., p. 558.
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Al margen de los supuestos anteriores el art.172 ter.3. cubre el supuesto en que se
anuncian servicios de naturaleza sexual supuestamente ofrecidos por la victima, publicando
sus datos para que posibles interesados en contratarlos contacten con ella”, cuando hace
mencién a la conducta de «...mediante el uso indebido de sus datos personales, adquiera
productos o mercancias, o contrate servicios, o haga que terceras personas se pongan en
contacto con ella».

Por todo lo anteriormente mencionado, se hace innecesaria una reforma legislativa
en este sentido, habida cuenta de la decisién en firme del legislador de no sancionar
penalmente la suplantacién de identidad.

Medida 112— No considerar las injurias y calumnias a través de las redes sociales en el dmbito de la

violencia de género como tinicamente un delito leve.

En necesario poner de manifiesto que la forma de cometer el delito no debe cambiar
la clasificaciéon del mismo, serd el juez quien valore en su caso si las injurias tienen caracter
grave (art.208 Cp) o leve (art. 173.4 Cp). No se entiende la referencia a la calumnia leve,
inexistente desde la LO 1/2015, de 30 de marzo.

Medida 113— Incluir en la redaccién del articulo 184 del Codigo Penal, una circunstancia
especifica en los delitos de acoso sexual, que deberia contemplar el mévil de actuar por razones de
género, atentando gravemente contra la dignidad de la mujer.

Valga aqui lo apuntado para la medida anteriormente analizada (Medida 128),
atendiendo a lo anteriormente expuesto, cabe la aplicaciéon de la agravante del art.22.4,
siempre que quede probado dicha manifestacién de desigualdad que supere el ambito de la
proteccion de la indemnidad sexual, por lo que se descartaria la aplicacion sistematica de la

misma en los delitos anteriores.

Conclusiones

A lo largo de este trabajo, se ha llevado a cabo un andlisis de las medidas propuestas
en el Pacto de Estado contra la Violencia de Género, que implican una modificacién legal
penal, siguiendo la clasificacion elaborada en base a la materia propuesta en cada medida.

Respecto del primer grupo, que recoge las propuestas relativas a las circunstancias
modificativas de la responsabilidad penal, valoro totalmente inapropiado la desaparicion
tanto de la atenuante de confesion como la de reparacién para los delitos relativos a la
violencia de género, si bien se estima pertinente un abandono de la aplicacion sistematica
de las mismas, para promover una reflexién acerca de su aplicacién en este tipo de delitos.
En relacién a la aplicacion de la agravante del art.22.4 del Cp en el delito relativo a la
mutilacién genital femenina, no parece apropiada la aplicacién de agravante genérica en
este caso, si bien cabria estudiar la implementacién de circunstancias agravantes especificas
atendiendo a una mayor lesividad de la que recogeria el tipo basico. Distinta es la

" Quintero Olivares, op. cit., p. 387.
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conclusién en relacion a la medida que recoge la necesidad de aplicar esta misma agravante
respecto de los delitos recogidos en los art.178 a 183 bis del Cdodigo Penal, respecto de los
que si cabria la misma siempre que quede probado dicha manifestacién de desigualdad que
supere el ambito de la proteccion de la indemnidad sexual. En relaciéon a la agravante de
reincidencia, cabria valorar la posibilidad de modificar el articulo 22.8 del Cédigo penal,
posibilitando la aplicacion de la agravante en los delitos de misma naturaleza,
independientemente de la ubicacién que ocupen en la norma, argumentando la similitud
del bien juridico protegido, lo cual requeriria de una reflexién previa y extender el debate
acerca de la constitucionalidad no solo del precepto, que ya existe doctrinalmente, sino de la
futura modificacién del mismo en este sentido.

El segundo grupo recoge propuestas en relaciéon a algunas de las penas y medidas
recogidas en la norma penal. La propuesta de extender la pena accesoria de privacion del
derecho a la tenencia y porte de armas a los delitos de amenazas y coacciones no resulta
incongruente teniendo en cuenta la contradiccion en el sentido de que se establece la pena
de privacién de derechos en los tipos atenuados de las amenazas y de las coacciones y no
esté previsto para el tipo genérico. Respecto a la medida que propone la aplicacién de la
libertad vigilada para un determinado momento procesal, en el que se entiende que la
victima estd mas desprotegida, no se justifica en este caso una modificacion legislativa,
dado de se esta intentando dar solucién a una situacion procesal concreta, a través de una
herramienta con una naturaleza juridica inspirada en la peligrosidad del autor. Para estos
casos habrd que buscar una solucién a través de medidas de caricter administrativo. Se
propone ademis que se extienda esta medida a todos los delitos relacionados con la
violencia de género, teniendo en cuenta que la LO 1/15 de 30 de marzo amplia el ambito de
la medida de libertad vigilada, de manera que también se podrd imponer en todos los
delitos contra la vida, y en los delitos de malos tratos y lesiones cuando se trate de victimas
de violencia de género y doméstica, no parece apropiada una reforma en este sentido. En
cuanto a la medida relativa a Programas de Reeducacién en Violencia de Género y delitos
sexuales, mas que una reforma legislativa lo que se intuye es la necesidad de dar un
contenido real al precepto y una puesta en marcha de este tipo de programas de caracter
sistematico, para que el juez pueda valorar la revocacién de la suspensiéon de la pena
privativa de libertad acordada, en base a su incumplimiento.

El tercer grupo recoge medidas relativas al delito quebrantamiento En este sentido
se reclama la exclusién de la relevancia del consentimiento de la victima, que ya se estd
contemplado. Se solicita contemplar la posibilidad de establecer, en los supuestos de
quebrantamiento, la prohibicién de acercamiento o comunicaciéon con la victima, algo que
no se sostiene teniendo en cuenta la naturaleza del delito, que ademas se pretende justificar
una situacion procesal concreta de desproteccion de la victima.

Dentro del cuarto y tltimo grupo se hace referencia a medidas que proponen
modificar preceptos contenidos en la parte especial del cédigo penal. Se propone la posible
modificaciéon del articulo ry2ter del Cédigo Penal, con la finalidad de penalizar conductas
que ya estin contempladas en otros preceptos de cédigo. Parece que tampoco tiene mucho
sentido una modificacién en el Cédigo penal para no contemplar las calumnias e injurias a

través de las redes sociales como delito leve, tal y como se propone en la medida, teniendo
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en cuenta que independientemente del medio a través del que se realice, sera el juez quien
valore si aplicar el tipo basico o el tipo atenuado. Respecto a la medida que propone incluir
una circunstancia especifica de género en el art. 184, cabe la aplicacién de la agravante del
art. 22.4, siempre que quede probado dicha manifestacién de desigualdad que supere el
ambito de la proteccion de la indemnidad sexual.

A modo de conclusion, el texto recopila medidas con reformas legislativas que, en la
mayoria de los casos, dado lo analizado, no requieren de dicha modificaciéon legal sino de
una revision de estructuras y recursos administrativos y de cierta interpretacion judicial de
determinados preceptos. Resulta loable el esfuerzo por proponer soluciones a vicisitudes
que invaden una problematica tan cruel y real como es la violencia de género, sin embargo,
las medidas tienen que apuntar a otros &mbitos de nuestra sociedad. No hay reforma penal
en Espafia que no comporte un incremento de penas, como si los poderes publicos
necesitaran protegerse frente a posibles criticas de los sectores mas represores de nuestra
sociedad aumentando y exhibiendo su musculatura punitiva.
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