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RESUMEN: La Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1989 establece en el articulo 14 el derecho
de libertad de pensamiento, conciencia y religion. Este trabajo tiene como doble objetivo de un lado,
subrayar que los nifios, niflas y adolescentes son sujetos activos del derecho de libertad de
pensamiento, conciencia y religion y de otro lado, determinar cdmo se manifiesta este derecho en el
ambito educativo, uno de los mas importantes donde los menores se desenvuelven. La razon es la
existencia en las aulas de una diversidad religiosa y cultural que proporciona situaciones
enriquecedoras para la accidn educativa pero que también puede generar conflictos, tensiones o
dudas de como gestionarlo, para lo que es preciso una respuesta juridica o recomendaciones de
actuacion conforme a Derecho.
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THE CHILDRENS RIGHT TO FREEDOM OF THOUGHT, CONSCIENCE AND RELIGION AT
SCHOOL

ABSTRACT: The 1989 Convention on the Rights of the Child establishes in article 14 the right to
freedom of thought, conscience and religion. This article has as a double objective on the one hand,
to underline that children and adolescents are active subjects of the right to freedom of thought,
conscience and religion and, on the other hand, to determine how this right manifests at the school,
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one of the most important places where children develop. The reason is the existence in the
classrooms of a religious and cultural diversity that provides enriching situations for educational
action but that can also generate conflicts, tensions or doubts about how to manage it, for which it is
necessary a legal response or recommendations of action according to Law.

KEYWORDS: Children’s rights, minors, fundamental rights, religious freedom, freedom of thought,
conscience and religion, education, diversity, conflicts, school, minors.

I. El contexto

Los movimientos migratorios, las nuevas tecnologias y el mundo globalizado son a
grandes rasgos los elementos principales que configuran unas sociedades diversas y
plurales. El elemento religioso nos permite categorizar la pluralidad segtn la adscripcién
religiosa de los individuos y los colectivos. La diversidad religiosa presente en nuestra
sociedad actual es una realidad a la que no es ajena el Derecho, ya que el ser o no religioso
va mas alld de una cuestion puramente de conciencia e interesa al Derecho en cuanto
manifestacién o exteriorizacion de la religiosidad y su incidencia en las relaciones sociales
y frente a terceros (incluyendo al Estado). La cobertura juridica a personas y colectivos la
proporciona el derecho a la libertad de pensamiento, conciencia o religion, derecho
fundamental recogido en los textos internacionales sobre Derechos Humanos. Ademas, el
elemento religioso estd presente en numerosas normas que regulan aspectos tan distintos
como la ensefianza religiosa o el sacrificio de animales en mataderos municipales.

Podemos afirmar que las aulas escolares son el reflejo a pequefia escala de la
sociedad, un microcosmos, donde observar situaciones en las que la religidn y el ejercicio
de la libertad religiosa se manifiestan y que no dejan de ser una representaciéon de lo que
sucede en la sociedad mas global.

Sin embargo, el dia a dia en las aulas, hace que se presenten conflictos, tensiones o
dudas derivados de la gestién del pluralismo religioso en este ambito concreto que
requieren de orientaciones juridicas o pistas de actuaciéon ante los mismos. Estas
situaciones no siempre tienen respuestas juridicas claras, dada la complejidad de algunos
casos o la escasa o nula regulacion al respecto, por lo que se requiere una interpretacion
sobre el caso concreto. Este analisis debera hacerse tomando como referente el contexto,
los sujetos intervinientes y una ponderaciéon de los derechos en juego. Los elementos de
partida sobre los que debemos centrarnos son seis: el lugar: la escuela, el derecho a la
educacion, el derecho de los padres a elegir la educacion de sus hijos, el derecho a lalibertad
de pensamiento, conciencia y religion, derecho a la identidad y la nacionalidad y la cuestion
de las minorias.

La relaciéon entre todos estos componentes la centramos en el lugar donde se
producen: la escuela. Las aulas son el sitio donde los nifios, nifias y adolescentes invierten
gran parte de su tiempo y donde son formados y educados, educaciéon que reciben de la
accién de los profesores y del resto de la comunidad educativa. El d&mbito donde se
desenvuelve el menor es primordial, dado que alli también recibe informacién, influencias
y se forma en valores y habilidades sociales. No obstante, el principal transmisor y
responsable de la educacion de los hijos son los padres o tutores de los menores de edad,

REDUR 17 / 2019



EL EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE PENSAMIENTO, CONCIENCIA Y RELIGION DEL MENOR DE EDAD EN LA ESCUELA:
RESOLUCION DE CONFLICTOS 183

considerandose por el derecho civil como una funcién esencial de la patria potestad o la
tutelal. Este va a ser otro elemento primordial que confluye en la cuestion de la diversidad
religiosa en las aulas; derivado del derecho a la educacion y la patria potestad, los padres
tendran el derecho a educar a sus hijos conforme a sus propias convicciones?, siendo el
ejemplo de esta manifestacion el derecho a elegir centro educativo y la ensefianza religiosa3.
A este elemento se suma el papel desempefiado por la escuela publica ante el derecho de
libertad religiosa tanto de los padres como de los propios alumnos y alumnas, y es que el
Estado, a través de los centros educativos de titularidad publica, deben regirse por el
principio de neutralidad en materia religiosa. La neutralidad se predica del Estado, no de la
sociedad civil, ni por tanto de la escuela. La escuela publica es plural, abierta y un espacio
en el que confluyen distintas ideologias y creencias. La neutralidad estatal en la escuela debe
entenderse como garante del derecho de libertad religiosa y la pluralidad con el limite en
sus acciones de no adoctrinar a los alumnos*.

Finalmente, los otros elementos a afiadir para configurar el contexto donde van a
surgir las situaciones y conflictos en la escuela por motivos religiosos, es el derecho a la

1 Articulo 154 del Cédigo Civil espafiol.

2 OLMOS ORTEGA, M2 E., «El derecho de los padres a decidir la formacién religiosa y moral de sus hijos», en
Cano Ruiz, . (ed.), La ensefianza de la religion en la escuela piiblica, Comares, Granada, 2014.

3 Los textos internaciones recoge el derecho de los padres en el articulo 26 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos (DUDH), de 10 de diciembre de 1948 afirmando que «[l]Jos padres tendran derecho
preferente a escoger el tipo de educacién que habra de darse a sus hijos». El documento internacional especifico
en el ambito educativo, la Declaracion de la UNESCO sobre la lucha contra la discriminacion en el ambito de la
enseflanza de 14 de diciembre de 1960 declara en el articulo 5 que «[lJos Estados Partes en la presente
Convencion convienen: [...]b. En que debe respetarse la libertad de los padres o, en su caso, de los tutores legales,
[...]2. de dar a sus hijos, segtin las modalidades de aplicacién que determine la legislacién de cada Estado, la
educacion religiosa y moral conforme a sus propias convicciones; en que, ademads, no debe obligarse a ningtn
individuo o grupo a recibir una instruccién religiosa incompatible con sus convicciones». El articulo 13.3 del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PISDEC), de 19 de diciembre de 1966
expresa que «[l]os Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los padres y, en
su caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas por las
autoridades publicas, siempre que aquéllas satisfagan las normas minimas que el Estado prescriba o apruebe en
materia de ensefianza, y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la educacién religiosa o moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones». En cuanto al ambito regional europeo, destacamos el articulo 2 del
Protocolo Adicional al Convenio Europeo de Derechos Humanos (PA del CEDH) que afirma «[el] Estado, en el
ejercicio de las funciones que asuma en el campo de la educacién y de la ensefianza, respetard el derecho de los
padres a asegurar esta educacion y esta enseflanza conforme a sus convicciones religiosas y filoséficas». El art.
14.3 de la Carta Europea de Derechos Fundamentales de la Unién Europea de 2000 declara que «[s]e respetan,
de acuerdo con las leyes nacionales que regulen su ejercicio, la libertad de creacién de centros docentes dentro
del respeto a los principios democraticos, asi como el derecho de los padres a garantizar la educacién y la
enseflanza de sus hijos conforme a sus convicciones religiosas, filoséficas y pedagoégicas». En el ordenamiento
juridico el derecho de los padres aparece en el elenco de derechos fundamentales recogidos por la Constitucién
de 1978, en relacion con el derecho a la educacion y la libertad de ensefianza, en el articulo 27.3: «Los poderes
publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la formacién religiosa y moral
que esté de acuerdo con sus propias convicciones».

4+ MARTINEZ-TORRON, ]., «Universalidad, diversidad y neutralidad en la proteccién de la libertad religiosa
en la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos», en Martinez-Torroén, J., Meseguer Velasco, S.
y Palomino Lozano, R. (coords.), Religién, Matrimonio y Derecho ante el siglo XXI. Estudios en Homenaje al Prof.
Navarro-Valls, lustel, Madrid, 2013; OTADUY, ]., «Neutralidad ideolégica del Estado y del sistema educativo
publico», en Jornada de Estudio sobre «Educacién para la Ciudadania», Conferencia Episcopal Espafiola, 2006,
ROCA, M.]., «Deberes de los poderes publicos para garantizar el respeto al pluralismo cultural, ideolégico y
religioso en el ambito escolar», en Revista General de Derecho Candnico y Derecho Eclesidstico del Estado 17
(2008).

REDUR 17 / 2019



184 BELEN RODRIGO LARA

identidad y la nacionalidad de los sujetos intervinientes, que se forja entre otros con los
componentes religioso y cultural. El apunte ultimo a este contexto es la consideracién de
minorias (religiosas, de procedencia geografica...) en muchas ocasiones de las personas
intervinientes en estas situaciones y/o conflictos en la escuela, factor importante al objeto
de proteger sus derechos como minorias y no se vean menoscabados por el resto.

En definitiva, los cambios sociales, la diversidad también presente en las aulas, hace
que tengamos que afrontar situaciones, también conflictivas, desconocidas hasta ahora que
nos invitan a conocer y tratar nuevas realidades. El soci6logo francés Alain Touraine
describe que «como vivimos en sociedades de cambio, mezcla y también desocializacion y
aislamiento, tenemos que fortalecer en cada uno la capacidad de vivir activamente el
cambio. Si recurrimos Unicamente a principios de orden, no haremos sino aumentar la
distancia social entre quienes pertenecen a las categorias centrales y quienes viven en zonas
periféricas, dominadas por la inseguridad y la dependencia»>. Y en relacién a la escuela
afirma que «[...] exige una escuela social y culturalmente heterogénea, que se aleje lo mas
posible de la escuela comunitaria definida por la pertenencia de todos al mismo conjunto

social, cultural o nacional»é.

II. Los principios fundamentales de la Convencidon sobre los Derechos del Nifio de
1989 en el ambito educativo: especial referencia al interés superior del nifio

Desde 1989 la comunidad internacional dispone de un texto juridico vinculante para
los Estados firmantes que recoge los derechos de los menores de edad y los mecanismos
para su proteccion y difusion. Los cuatro principios fundamentales de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio (en adelante CDN) son: La no discriminacién (art. 2), el interés
superior del nifio (art. 3), el derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo (art. 6) y los
derechos de participacién y a ser escuchado (art. 12). Cada uno de estos principios son
susceptibles y merecedores de estudios particulares y profundos, por lo que la breve resefia
que hacemos en este trabajo es al objeto de remarcar la importancia de atenderlos en todo
lo referente a las situaciones en las que participen menores de edad, como es el caso que
estamos tratando: situaciones y conflictos en la escuela con elemento religioso. En este
sentido, podemos establecer la relacién entre derecho a la libertad religiosa con cada uno
de estos principios fundamentales.

En cuanto al primer principio mencionado es evidente la conexion entre la
adscripcion religiosa de los menores y el no ser discriminados por este motivo?. AplicaAndolo

5 TOURAINE, A., ;Podremos vivir juntos?, 1997, p. 279.
6 TOURAINE, A, Ibidem, p. 278.

7 Art. 2 CDN: «1. Los Estados Partes respetardn los derechos enunciados en la presente Convencién y
aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincién alguna, independientemente de la
raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinién politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social,
la posicién econémica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres
o de sus representantes legales. 2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar
que el nifio se vea protegido contra toda forma de discriminacién o castigo por causa de la condicion, las
actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares».

Ademas de la referencia al art. 2 de la CDN, la no discriminacion por motivos religiosos entre otros se
encuentra regulada en el art. 14 de la Constitucién Espafiola de 1978 «Los espafioles son iguales ante la ley, sin
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en el contexto escolar, ningin menor debe sufrir discriminacién por razén de su adscripcién
religiosa o por no profesar ninguna. Este principio fundamental de la CDN de no
discriminaciéon también constituye principio informador del Derecho Eclesiastico en la
medida en que el Estado y, por tanto, los centros educativos publicos, no pueden tratar de
diferente forma injustificadamente a las personas y colectivos por razén de sus creencias.

Por otra parte, el derecho a la vida es uno de los derechos mas basicos de toda
persona. La existencia fisica supone la virtualidad per se de ser sujeto de derechos y, por
tanto, es un presupuesto para que se puedan disfrutar de todos los derechos. Esta
afirmacion que podria tildarse de perogrullada es muy importante en aras de la proteccién
y el fomento de que todos los nifios y nifias tengan unas condiciones de vida dignas y
saludables que les procuren un desarrollo tanto fisico como psicologico adecuado, la base
para que puedan ejercer sus derechos. Consecuencia de esto, los derechos de participaciéon
y a ser escuchado constituye una consecuencia légica para procurar el desarrollo intelectual
y social de los menores, lo que en los textos juridicos aparece como el derecho al libre
desarrollo de la personalidad. Este elemento es fundamental ya que la persona constituye
un todo en lo fisico mas lo espiritual, no basta con la existencia fisica sino que la conciencia,
la espiritualidad y, en definitiva, la capacidad para obrar y desenvolverse en la vida
conforme a sus principios y valores constituyen el eje fundamental de la dignidad humana.
Esto se materializa en que los derechos a la vida y de libertad de pensamiento, conciencia y
religion constituyen las dos caras de la moneda en la podemos identificar la esencia
humana: vida fisica-vida espiritual o conciencia. Todo ello es aplicable a los menores de
edad, en cuanto sujeto de derechos por el mero hecho de ser personas, independientemente
de su capacidad de obrar para determinados actos regulados por los distintos
ordenamientos juridicos.

Por otro lado, los derechos de participaciéon y a ser escuchados de los menores
suponen que éstos tendran que ser tomados en cuenta en la medida de su capacidad y
desarrollo evolutivo y dependiendo de los casos de que se trate. Ejemplo de ello en el ambito
civil es lo relativo a los procesos de adopcion en el que el menor tendra que ser escuchado
siempre si es mayor de 12 afos, asi como en todos los procesos familiares. Con referencia
al ambito escolar, un claro ejemplo de derechos de participacion es el proceso de
representacion de alumnos (delegado de clase) y Consejo Escolar del centro.

Finalmente, y como principio vertebrador del resto y mas conocido en lo que atafie
a los menores de edad, hay que mencionar el interés superior del nifio. Esta expresion, que
recoge practicamente cualquier normativa relacionada con menores, es dificil de precisar
desde un punto de vista general, precisamente porque asi es como debe ser para atender a
su finalidad: el caso concreto. No obstante, cuando la doctrina juridica y en articulos de
divulgacién no necesariamente juridicos, se refieren a este principio lo definen con la
recurrente y manida expresién, aunque cierta desde el punto de vista general, de ser un
«concepto juridico indeterminado». Precisamente, de su imprecision juridica deriva la
ventaja de aplicarlo con mayor grado de justicia a cada caso concreto. Aunque, ciertamente,
esta ventaja provoca dificultades en los agentes encargados de aplicarlo, reclamando

que pueda prevalecer discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier
otra condicion o circunstancia personal o social».
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criterios interpretativos homogéneos para su aplicacién y efectividad. En este sentido,
ademas de la doctrina que ha estudiado con detalle este principio8, el Comité de Derechos
del Nifio realiz6 la Observacion General n? 14 (2013) sobre el derecho del nifio a que su
interés superior sea una consideracién primordial (Aprobada por el Comité en su 622
periodo de sesiones (14 de enero a 1 de febrero de 2013). Este documento viene a establecer
las lineas interpretativas a las que haciamos antes referencia, para poder aplicarlo en todas
las decisiones que afecten a los menores. Esta Observacion del Comité de los Derechos del
Nifio ha inspirado reformas legislativas para aclarar este concepto, como en la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, reformada en 2015°.

De acuerdo con la definicién que establece el art. 3 de 1a CDN y la Observacion n2 14
del Comité de Derechos del Nifio, podemos definir el interés del menor en una triple
vertiente: como derecho sustantivo que puede invocarse ante los procedimientos y
directamente aplicable; como un principio juridico interpretativo, esto significa que si una
norma admite varias interpretaciones habra que optar por la que mas beneficie al menor; y
en ultimo lugar, como una norma de procedimiento. Esto significa que cualquier medida que
se tome respecto de un nifilo o un grupo de nifios debera ser suficientemente ponderada y
justificada, analizando todos los efectos (positivos y negativos) que marcan la decision.

La aplicacion del interés superior del nifio, en palabras expresadas por el Comité de
Derechos del Nifio en la Observacién General n2 14 del Comité de Derechos del Nifo, «exige
adoptar un enfoque basado en los derechos, en el que colaboren todos los intervinientes, a
fin de garantizar la integridad fisica, psicolégica, moral y espiritual holisticas del nifio y
promover su dignidad humana». Este «enfoque basado en los derechos» implica que la
determinacién del interés del menor por un adulto segiin su parecer no puede primar sobre
la obligacién de respetar todos los derechos del nifio enunciados en la Convencidn.

Como hemos expresado en lineas precedentes, acomodar esta teoria a cada caso
concreto es lo realmente complicado y alo que la Observacion n2 14 del Comité de Derechos
del Nifio y su traslado al art. 2 de la Ley Organica de Proteccién Juridica del Menor espafiola
han tratado de poner las bases para hallar una adecuada interpretacion. El parrafo 2 del art.
2 de la LOPJM establece unos criterios generales para determinar el interés superior del
menor, los cuales son: «a) La proteccion del derecho a la vida, supervivencia y desarrollo
del menor y la satisfaccion de sus necesidades basicas, tanto materiales, fisicas y educativas
como emocionales y afectivas. b) La consideracion de los deseos, sentimientos y opiniones
del menor, asi como su derecho a participar progresivamente, en funciéon de su edad,
madurez, desarrollo y evolucién personal, en el proceso de determinacion de su interés
superior. ¢) La conveniencia de que su vida y desarrollo tenga lugar en un entorno familiar
adecuado y libre de violencia. Se priorizara la permanencia en su familia de origen y se
preservara el mantenimiento de sus relaciones familiares [...] d) La preservacion de la
identidad, cultura, religion, convicciones, orientacion e identidad sexual o idioma del menor,

8 MARTINEZ GARCIA, C, DEL MORAL BLASCO, C., Guia para la evaluacién y determinacién del interés
superior del nifio, Catedra Santander de Derecho y Menores, 2017.
https://repositorio.comillas.edu/xmlui/handle/11531/26167

9 Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacién del sistema de proteccién a la infancia y a la
adolescencia y Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la infancia y a la
adolescencia.
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asi como la no discriminaciéon del mismo por éstas o cualesquiera otras condiciones,
incluida la discapacidad, garantizando el desarrollo arménico de su personalidad».

Es destacable como criterio general para determinar el interés del menor la
preservacion de la identidad, cultura y religién del menor y no ser discriminado por ello, asi
como la consideracion de sus opiniones y el derecho a su participacion en las decisiones que
le afecten. Esto va a ser primordial para resolver conflictos en la escuela basados en el
derecho de libertad religiosa de los alumnos y sus familias.

Sigue la ley afirmando que estos criterios se ponderardn teniendo en cuenta los
siguientes elementos generales: a) La edad y madurez del menor. b) La necesidad de
garantizar su igualdad y no discriminacién por su especial vulnerabilidad, ya sea por la
carencia de entorno familiar, sufrir maltrato, su discapacidad, su orientacién e identidad
sexual, su condicién de refugiado, solicitante de asilo o protecciéon subsidiaria, su
pertenencia a una minoria étnica, o cualquier otra caracteristica o circunstancia relevante.
c) El irreversible efecto del transcurso del tiempo en su desarrollo. d) La necesidad de
estabilidad de las soluciones que se adopten para promover la efectiva integracién y
desarrollo del menor en la sociedad, asi como de minimizar los riesgos que cualquier cambio
de situacion material o emocional pueda ocasionar en su personalidad y desarrollo futuro.
e) La preparacion del transito a la edad adulta e independiente, de acuerdo con sus
capacidades y circunstancias personales.

Los anteriores elementos deberan ser valorados conjuntamente, conforme a los
principios de necesidad y proporcionalidad, de forma que la medida que se adopte en el
interés superior del menor no restrinja o limite mas derechos que los que ampara.

Ademas, también se prevé que «en caso de concurrir cualquier otro interés legitimo
junto al interés superior del menor deberan priorizarse las medidas que, respondiendo a
este interés, respeten también los otros intereses legitimos presentes. En caso de que no
puedan respetarse todos los intereses legitimos concurrentes, debera primar el interés
superior del menor sobre cualquier otro interés legitimo que pudiera concurrir. Las
decisiones y medidas adoptadas en interés superior del menor deberan valorar en todo caso
los derechos fundamentales de otras personas que pudieran verse afectados».

En conclusidn, tanto la Observacion General n® 14 del Comité de Derechos del Nifio
como la ley espaifiola de proteccién juridica del menor, en su reforma del afio 2015,
sistematizan como elementos para determinar el interés superior del nifio: 1. La opinidn del
nifio. Escuchar al menor mostrando su postura sobre el conflicto. 2. La identidad del nifio.
Como elemento de su identidad encontramos su religion y creencias, nacionalidad... 3. La
preservacion del entorno familiar y mantenimiento de las relaciones, en los casos en los que
se presenten situaciones que puedan dar lugar a separacién del hijo de sus padres. 4. El
cuidado, la proteccion y la seguridad del nifio, entendiendo dentro de estos conceptos el
cuidado «emocional». 5. La situacién de vulnerabilidad, por ejemplo, nifios pertenecientes a
minorias, con capacidades limitadas... 6. El derecho del nifio a la salud y 7. El derecho a la
educacion.

Una de las consideraciones que podemos deducir de lo expresado es que la
determinacidon del interés del menor se lleva a cabo con muchos elementos en juego y con
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la intervencion de varias personas. Asi, apoyandonos en los textos legales, en primer lugar,
son los padres o tutores del menor, apareciendo la figura del Estado como garante y
protector de los derechos de los menores en el caso de que éstos sean vulnerados en el
ambito familiar o haya conflicto entre los padres. A estos hay que afiadir al propio menor en
el ejercicio de su derecho a ser escuchado y a participar en los asuntos que le afecten, de
acuerdo con su grado de madurez. Menor al que se suele tener al margen, a veces por
razones obvias, como la edad del nifio, pero otras veces completamente olvidado a pesar de
tener edad suficiente para darle voz en los asuntos que le afectan. Esto significa que el
menor, con base en el derecho a ser escuchado en los procedimientos que le afecten, podra
ser participe en la determinacién de su mejor interés?0.

En definitiva, los cuatro principios fundamentales de la CDN estan relacionados
entre si, asemejandose a las piezas de un puzle que encajadas constituyen el marco sobre el
que se sustentan los derechos de la infancia y que son necesarios tener como punto de
partida a la hora de enfocar el tratamiento de las situaciones y conflictos en la escuela con
componente religioso.

I11. El derecho de libertad de pensamiento, conciencia y religion

[I1.1. El menor de edad como sujeto del derecho a la libertad religiosa. ;Cuando puede
ejercer el menor la libertad religiosa?

La libertad religiosa se configura como un derecho fundamental referido a la
dimensién espiritual y transcendente del ser humano. Podemos afirmar que este derecho
constituye junto con el derecho ala vida las dos esferas principales del ser humano: la fisica
y la espiritual. Asi lo hemos sefialado con anterioridad al referirnos a los principios
fundamentales de la CDN. Esto significa que el derecho a la vida constituiria el estado fisico
elemental y necesario para ser sujeto del resto de derechos humanos y el derecho a la
libertad religiosa supondria la parte no fisica, la relativa a la conciencia y al libre
pensamiento.

El derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién esta recogido en
los textos internacionales sobre derechos humanos y en los Convenios europeos ratificados
por Espaifiall. Estos documentos se refieren a ella como un derecho individual y colectivo

10 SANCHEZ HERNANDEZ, C., «Capacidad natural e interés del menor maduro como fundamento del libre
ejercicio de los derechos de la personalidad», en Estudios juridicos en homenaje al profesor Luis DiezPicazo, 12
ed., vol. 4, Civitas, Madrid, 2003, pp.952 a 974.

11 Articulo 18 Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, de 10 de diciembre de 1948 (DUDH),
articulo 18 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), firmado el 19 de diciembre de 1966,
articulo 13.3 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PISDEC), de 19 de
diciembre de 1966, Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas plasmada en la Observaciéon General
numero 22, sobre la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion, art.2 Declaracién sobre la eliminaciéon
de todas las formas de intolerancia y discriminacién fundadas en la religion o las convicciones, aprobada el 25
de noviembre de 1981, art. 9 Convenio para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales (CEDH), firmado por los Estados miembros del Consejo de Europa, el 4 de noviembre de 1950,
articulo 2 del Protocolo Adicional al Convenio Europeo de Derechos Humanos (PA del CEDH), art. 10 Carta de
los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, firmada el 7 de diciembre de 2000, reconoce la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion.
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cuyo ejercicio o manifestaciéon externa debe considerarse de un modo amplio,
comprendiendo en el mismo el realizar actos de culto, la ensefianza, la practica y el
cumplimiento de sus prescripciones religiosas.

No obstante, como cualquier derecho, incluidos los derechos fundamentales, no son
ilimitados!2, sino que estan sujetos a unas restricciones a su ejercicio, que en cualquier caso
son establecidas por la ley y su aplicacién deberan ser las necesarias, sin interpretaciones
amplias, en una sociedad democratica para proteger la seguridad, el orden, la salud o moral
publica y los derechos y libertades fundamentales de los demas.

En el ordenamiento juridico espafiol, la libertad religiosa se regula en el articulo 16
de la Constitucién de 1978, dentro de los derechos fundamentales y libertades publicas
estableciendo que «1. Se garantiza la libertad ideoldgica, religiosa y de culto de los
individuos y las comunidades sin mas limitacion, en sus manifestaciones, que la necesaria
para el mantenimiento del orden publico protegido por la ley. 2. Nadie podra ser obligado a
declarar sobre su ideologia, religién o creencias. 3. Ninguna confesiéon tendra caracter
estatal. Los poderes publicos tendran en cuenta las creencias religiosas de la sociedad
espafiola y mantendran las consiguientes relaciones de cooperacion con la Iglesia Catélica
y las demas confesiones».

El Derecho observara el factor religioso como elemento presente en la sociedad y en
sus distintas manifestaciones por parte de los sujetos y/o colectividades, por lo que el objeto
del Derecho es no tanto si una persona tiene una u otra religiéon o si no profesa ninguna,
como el ejercicio de este derecho en el ambito social.

Respecto de esta cuestion, el Tribunal Constitucional espafiol en diversas
sentencias!3 se ha referido a la doble dimensidn del derecho de libertad religiosa. Por un
lado, la dimensidn interna que «garantiza la existencia de un claustro intimo de creencias y,
por tanto, un espacio de autodeterminacién intelectual ante el fenémeno religioso,
vinculado a la propia personalidad y dignidad individual» y por otro, la dimension externa
de «agere licere» que permite a las personas actuar de acuerdo con sus propias convicciones
y mantenerlas frente a terceros. Ademas, con la plena inmunidad de coacciéon del Estado o
de cualesquiera grupos sociales.

La normativa especifica en Espafia sobre libertad religiosa se desarrolla, ademas de
en la Constitucion de 1978, en la Ley Organica 7/1980, de Libertad Religiosa, de 5 de julio
(en adelante LOLR).

En el &mbito especifico de la infancia, la CDN de 1989 en el articulo 14 se refiere a
este derecho en los siguientes términos: «1. Los Estados Partes respetaran el derecho del
nifio a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religiéon. 2. Los Estados Partes
respetardn los derechos y deberes de los padres y, en su caso, de los representantes legales,
de guiar al nifio en el ejercicio de su derecho de modo conforme a la evolucion de sus
facultades. 3. La libertad de profesar la propia religion o las propias creencias estara sujeta

12 MARTINEZ-TORRON, J. «La proteccién internacional de la libertad religiosa», en Tratado de Derecho
Eclesidstico, Eunsa, Pamplona, 1994, pp. 223-224; COMBALIA SOLIS, Z. «Los limites del derecho de libertad
religiosa», Tratado de Derecho Eclesidstico, Eunsa, Pamplona, 1994.

13 SSTC 177/1996, de 11 de noviembre; 46/2001, de 15 de febrero; 19/1985, de 13 de febrero; 154/2002,
de 18 de julio; 101/2004, de 2 de junio.
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Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para proteger la
seguridad, el orden, la moral o la salud publicos o los derechos y libertades fundamentales
de los demas».

[gualmente, el articulo 30 de la CDN hace mas significativo este derecho aplicado a
los menores indigenas cuando afirma que «en los Estados en que existan minorias étnicas,
religiosas o lingliisticas o personas de origen indigena, no se negard a un nifio que
pertenezca a tales minorias o que sea indigena el derecho que le corresponde, en comtin con
los demas miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su
propia religion, o a emplear su propio idioma». También es necesario referirnos al articulo
2, relativo a la no discriminacién por motivos religiosos, entre otros y al articulo 29, sobre
los objetivos de la educacidn, el cual se refiere a que la educacién debera encaminarse a
«inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales y de los
principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas» y «preparar al nifio para asumir
una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu de comprensién, paz, tolerancia,
igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y
religiosos y personas de origen indigena».

En el ambito regional europeo citar la Carta Europea de los Derechos del Nifio de
1992, que se refiere a la libertad religiosa del menor en los principios 18 «Todo nifio tiene
derecho a la libertad de conciencia, de pensamiento y de religion...» y 19: «Todo nifio tiene
derecho a gozar de su propia cultura, a practicar su propia religion...».

La regulacién juridica especifica sobre menores en Espafia también recoge el
derecho de libertad religiosa en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién
Juridica del Menor?4, en el articulo 6 se refiere a que «1. El menor tiene derecho a la libertad
de ideologia, conciencia y religion. 2. El ejercicio de los derechos dimanantes de esta libertad
tiene Unicamente las limitaciones prescritas por la Ley y el respeto de los derechos y
libertades fundamentales de los demas. 3. Los padres o tutores tienen el derecho y el deber
de cooperar para que el menor ejerza esta libertad de modo que contribuya a su desarrollo
integral».

Una vez establecido el marco normativo, la dificultad surge en la practica cuando
nos preguntamos si los menores tienen la suficiente capacidad para poder ejercer su
derecho de libertad religiosa. Algunos ordenamientos juridicos establecen una edad a partir
de la cual el menor es capaz para ejercer este derecho plenamentel5. Otros ordenamientos
juridicos, como el espafiol responden con que se debe atender a la madurez del menor. Las
leyes no definen el concepto de la madurez o suficiente juicio a efectos de determinar la
capacidad de un menor para ejercer su derecho de libertad religiosa, optando asi por la
utilizacién de un concepto impreciso desde un punto de vista juridico, que aunque
representa un alto grado de inseguridad juridica, permite por otro lado dar un tratamiento

14 Modificada por la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio y la Ley 26/2015, de 28 de julio de modificacién del
sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia.

15 Caso de Portugal que fijala edad de 16 anos en el art. 11.2 de la Lei da Liberdade Religiosa (Lein? 16/2001:
«0Os menores, a partir dos 16 anos de idade, tém o direito de realizar por si as escolhas relativas a liberdade de
consciéncia, de religido e de culto».
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individualizado al cada caso concreto, atendiendo a las personas y situaciones especificas,
adquiriendo asi un mayor grado de atencién y de equidad en las soluciones.

El concepto de «madurez o suficiente juicio» escapa a la determinacién juridica, por
lo que serd necesaria la orientacién de las disciplinas académicas que proporcionen los
datos precisos para considerar que una persona adquiere el desarrollo psiquico adecuado
que le permita entender y ejercer responsablemente este derechol6. A grandes rasgos y sin
animo de exhaustividad, dado que se trata de una disciplina ajena a nuestro conocimiento,
se estima que es en la adolescencia, a partir de los 13-14 afios, cuando el menor tiene
suficiente capacidad intelectiva y volitiva sobre el hecho religioso, por lo que un menor de
edad seria capaz de ejercer su derecho de libertad religiosa.

Las referencias a la psicologia evolutiva y de desarrollo de la personalidad debe
completarse con las reglas interpretativas que nos marca el Derecho. Una de estas reglas es
recurrir a la analogia, regulada en el art. 4 del CC espafiol y que procedera cuando las normas
«no contemplen un supuesto especifico, pero regulen otro semejante entre los que se
aprecie identidad de razén».

El ordenamiento juridico espafiol regula supuestos en los que se establecen como
mas significativas las edades de 12, 14 y 16 afios, coincidiendo con lo establecido por las
edades de desarrollo evolutivo. Ejemplos que pueden citarse de nuestro ordenamiento
juridico son los mayores de 12 afios, y antes de esa edad si se considera con suficiente juicio,
que deberan ser escuchados previamente a la toma de decisiones judiciales que les afecten
en los procesos de familial’. Por otra parte, a la edad de 14 afios se les reconoce capacidad
para otorgar testamento, salvo el olégrafo!8 y testificar en juicio!®. Finalmente, con 16 afios
los menores de edad tienen el derecho a trabajar2, aunque sujetos a unas medidas
especiales de proteccidén y contraer matrimonio si estdn emancipados?1.

[11.2. Limites al ejercicio del derecho de libertad religiosa y proteccion juridica del menor

Ademas de aplicar los limites generales referidos, y como hemos expresado
anteriormente, los menores de edad tienen una capacidad de obrar limitada. La restricciéon
de la capacidad se fundamenta, por una parte, en que los menores atin no tienen desarrollo
fisico y psiquico suficiente que les permitan actuar en igualdad de condiciones con los
mayores de edad en el ambito juridico. Esta circunstancia es suficiente para que el derecho
considere al menor como persona de especial proteccién.

16 KOHLBERG, L., Psicologia del desarrollo moral, Desclée de Brouwer, Bilbao, 1992; PIAGET, ]., El criterio
moral en el nifio. Fontanella, Barcelona, 1971; ESQUERDA ARESTE, M., PIFARRE PAREDERO, J. Y VINAS SALAS, J.,
«El menor maduro: madurez cognitiva, psicosocial y autonomia moral», en DE LOS REYES LOPEZ, M. Y SANCHEZ
JACOB, M. (Ed.): Bioética y Pediatria. Proyectos de vida plena, Sociedad de Pediatria de Madrid y Castilla La
Mancha, Madrid, 2010, pp. 359 a 365.

17 Art. 770.4 de la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC).
18 Arts. 663 y 688 CC.

19 Art. 361 LEC.

20 Art. 6 Estatuto de los Trabajadores.

21 Art. 46 CCy Ley 15/2015 de 2 de Julio de Jurisdiccién Voluntaria.
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Los mecanismos de proteccion establecidos por el Derecho son limitar la capacidad
de obrar de los menores y establecer las figuras juridicas de la patria potestad y la tutela
legal, en las que los padres o tutores son titulares de unos derechos y deberes en relaciéon
con sus hijos/tutelados ademas de la accién del Estado como garante de los derechos del
menor. Respecto a esto ultimo, la Constitucidn espafiola en su articulo 39 se refiere a que
«Los poderes publicos aseguran [...] la proteccién integral de los hijos, iguales éstos ante la
ley [...] Los nifios gozaran de la proteccion prevista en los acuerdos internacionales que
velan por sus derechos». Por otra parte, la Convencion sobre los Derechos del nifio recoge
varios articulos en los que el papel del Estado como garante de estos derechos es
fundamental. El art. 2: «Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la
presente Convencién y aseguraran su aplicacidon a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin
distincion alguna [...]». El art. 4: «Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos
en la presente Convencion». Y el art. 5 relacionado con la funciones paternofiliales: «Los
Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los deberes de los padres o,
en su caso, de los miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segin establezca la
costumbre local, de los tutores u otras personas encargadas legalmente del nifio de
impartirle, en consonancia con la evolucién de sus facultades, direccién y orientacién
apropiadas para que el nifio ejerza los derechos reconocidos en la presente Convencién».

La proteccién del menor es, por tanto, un elemento esencial en el Derecho de
menores, y que justifica lalimitacidn de su capacidad de obrar, sin embargo, las limitaciones
a la capacidad del menor deben interpretarse de forma restrictiva, segiin establece el
articulo 2 de la Ley Organica de Proteccidn Juridica del Menor espafiola «[l]as limitaciones
ala capacidad de obrar de los menores se interpretaran de forma restrictiva y, en todo caso,
siempre en el interés superior del menor».

El limite a la capacidad de obrar del menor como forma de proteger a ésta no puede
constituir un elemento que vacie de contenido el propio derecho del menor, es decir, que
«la protecciéon del menor» no sirve como paraguas para justificar cualquier negativa al
menor para ejercer sus derechos. Igualmente, esta afirmacién debe interpretarse con la
particularidad de que los derechos de la persona -como el derecho de libertad religiosa- no
pueden ejercerse por persona distinta o en representacién de su titular. De esta forma, los
padres o tutores no pueden sustituir al menor ejerciendo el derecho de libertad religiosa en
su nombre. En este sentido el articulo 162 del Cédigo Civil espafiol exceptia de dicha
representacién en «los actos relativos a derechos de la personalidad u otros que el hijo, de
acuerdo con las Leyes y con sus condiciones de madurez, pueda realizar por si mismo». Esto
no significa que los padres no puedan decidir sobre situaciones que afecten a sus hijos, al
contrario, como titulares de la patria potestad la decisiéon sobre asuntos que confieren a la
educacion de los hijos constituye un derecho-deber, ellos son los primeros garantes de su
cuidado, desarrollo y educacién. No obstante, la funcién de los padres ha de ser la de guia o
actuacion en interés del hijo o tutelado no una «sustitucién» del menor alegando la patria
potestad, es decir, que no existe «un derecho» de los padres sobre los derechos de los hijos.
En esta linea, el art. 14 de la CDN sobre el derecho de libertad religiosa del menor se refiere
a que «los Estados Partes respetaran los derechos y deberes de los padres y, en su caso, de
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los representantes legales, de guiar al nifio en el ejercicio de su derecho de modo conforme a
la evolucion de sus facultades».

La institucion de la patria potestad constituye un conjunto de derechos y deberes en
relacién con los hijos que segiin recoge el articulo 154 del Cddigo civil espafiol «se ejercera
siempre en beneficio de los hijos, de acuerdo con su personalidad». Esto significa que en
todas las situaciones en los que intervengan o se vea afectado el hijo menor de edad, se
atenderd al interés superior del nifilo, concepto al que hemos hecho referencias en este
trabajo.

IV. El derecho a la educacién y su relacion con la libertad religiosa

IV.1. El derecho de los padres a educar a sus hijos conforme a sus propias convicciones

El articulo 27 de la Constitucion Espafola?z regula la educaciéon como un derecho
fundamental estableciendo igualmente la libertad de ensefianza. El objeto de este derecho
es alcanzar el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los principios
democraticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales (art. 27.2 CE).

Este articulo, uno de los mas extensos del texto constitucional, establece que la
educacion es un derecho de prestacion por parte del Estado, un servicio publico de caracter
obligatorio y gratuito que actualmente la ley lo regula para las edades comprendidas entre
los 6 y los 16 afios?3.

Por otra parte, la libertad de enseflanza es una de las manifestaciones del derecho
de libertad ideoldgica y religiosa recogido en el articulo 16.1 y el derecho a expresar y
difundir libremente los pensamientos de acuerdo con el articulo 20 de la Constitucién
(incluida la libertad de catedra) y que ampara la libertad de creacion de centros docentes
(art. 27.6 CE) en el marco de los principios constitucionales.

Por tanto, el derecho a la educacién y la libertad de ensefianza se expresa en el
sistema educativo espafiol con una pluralidad de centros educativos: centros de titularidad
publica, centros de titularidad privada y centros de titularidad privada concertados con la
Administracién, en los que la ensefianza estd subvencionada con fondos publicos. Los
centros publicos se regiran por el principio de neutralidad ideol6gica o aconfesionalidad del
Estado, aunque en sistema educativo, propiciado por diversos acuerdos con las confesiones

22 Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, regula el Derecho a la Educacién (LODE). Real Decreto 2377/1985, de
18 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Normas Basicas sobre Conciertos Educativos. Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (LOE). Ley Orgéanica 4/2007, de 12 de abril (LOU), por la que se
modifica la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (LOU). Ley Organica 8/2013, de 9 de
diciembre, para la Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE), BOE nim. 310, de 27 de diciembre. De acuerdo con
los articulos 148 y 149 de la CE, se establece las competencias en materia educativa a las Comunidades
auténomas, por lo que habra que atender al desarrollo normativo autonémico especifico.

23Art. 4 Ley Orgéanica 2/2006 de 3 de mayo, de Educacidn, sobre la ensefianza basica: «1. La ensefianza basica
a la que se refiere el articulo 3.3 de esta Ley es obligatoria y gratuita para todas las personas. 2. La ensefianza
basica comprende diez afios de escolaridad y se desarrolla, de forma regular, entre los seis y los dieciséis afios.
No obstante, los alumnos tendran derecho a permanecer en régimen ordinario cursando la enseflanza basica
hasta los dieciocho afios, cumplidos en el afio en que finalice el curso, en las condiciones establecidas en la
presente Ley».
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religiosas?4, se puede optar por recibir ensefianza religiosa, como una expresion del derecho
de los padres a educar a sus hijos conforme a sus propias convicciones, tal y como se expresa
el art. 27.3 del texto constitucional espafiol?s.

Este derecho no solo tiene su expresion en la Constitucidn Espafiola, si no que tiene
un mayor abundamiento en los documentos internacionales de derechos humanos
precedentes?6. Al igual que en estos textos, el articulo 27.3 de la CE reconoce y garantiza «el
derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la formacién religiosa y moral
que esté de acuerdo con sus propias convicciones». Articulo al que se refiere expresamente
la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio reguladora del Derecho a la Educacién (LODE) cuando
afirma que: «Todos los centros publicos desarrollaran sus actividades con sujecién a los
principios constitucionales, garantia de neutralidad ideolédgica y respeto de las opciones
religiosas y morales a que hace referencia el articulo 27.3 de la Constitucion» (Art. 18.1).

IV.2. El Estado como garante de los derechos a la educacidn y la libertad religiosa: Los
principios de cooperacion y neutralidad estatal en materia religiosa

Como hemos observado de la lectura del articulo 18.1 LODE, el derecho de los
padres a educar a sus hijos debe aunarse con la neutralidad ideolégico-religiosa del Estado

24 Acuerdo entre el Estado Espafiol y la Santa Sede sobre Ensefianza y Asuntos Culturales, de 3 de enero de
1979; Ley 24/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacion del Estado con la
Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espaiia; Ley 25/1992, de 10 de noviembre, por la que se
aprueba el Acuerdo de Cooperacion del Estado con la Federaciéon de Comunidades Judias de Espafia; Ley
26/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacién del Estado con la Comisiéon
Isldmica de Espaia.

25 FERRER ORTIZ, ]., «Los derechos educativos de los padres en una sociedad plural», en Revista General de
Derecho Candnico y Derecho Eclesidstico del Estado 10 (2006).

26 Articulo 26 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos: «Los padres tendran derecho preferente a
escoger el tipo de educacién que habra de darse a sus hijos». Articulo 18.4 del PIDCP y en el articulo 13.3 del
PISDEC: «Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los padres y, en su
caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas por las
autoridades publicas, siempre que aquéllas satisfagan las normas minimas que el Estado prescriba o apruebe en
materia de ensefianza, y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la educacién religiosa o moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones». Articulo 5 de la Declaracién de la UNESCO sobre la lucha contra la
discriminacion en el dmbito de la ensefianza, de 14 de diciembre de 1960 declara que: «Los Estados Partes en la
presente Convencion convienen: (...) b. En que debe respetarse la libertad de los padres o, en su caso, de los
tutores legales, 1. de elegir para sus hijos establecimientos de ensefianza que no sean los mantenidos por los
poderes publicos, pero que respeten las normas minimas que puedan fijar o aprobar las autoridades
competentes, y 2. de dar a sus hijos, segtin las modalidades de aplicacién que determine la legislaciéon de cada
Estado, la educacion religiosa y moral conforme a sus propias convicciones; en que, ademas, no debe obligarse
a ningun individuo o grupo a recibir una instruccién religiosa incompatible con sus convicciones». El articulo 5
de la Declaracion sobre la eliminacién de todas las formas de intolerancia y discriminacién fundadas en la
religion o las convicciones: «1. Los padres o, en su caso, los tutores legales del nifio tendran el derecho de
organizar la vida dentro de la familia de conformidad con su religién o sus convicciones y habida cuenta de la
educaciéon moral en que crean que debe educarse al nifio. 2. Todo nifio gozara del derecho a tener acceso a
educacién en materia de religion o convicciones conforme con los deseos de sus padres o, en su caso, sus tutores
legales, y no se le obligard a instruirse en una religién o convicciones contra los deseos de sus padres o tutores
legales, sirviendo de principio rector el interés superior del nifio». En el marco juridico europeo, el articulo 2 del
Protocolo Adicional nimero 1 al Convenio Europeo de Derechos Humanos, de 20 de marzo de 1952 (PA al CEDH)
afirma que: «A nadie se le puede negar el derecho a la instruccion. El Estado, en el ejercicio de las funciones que
asuma en el campo de la educacién y de la ensefianza, respetara el derecho de los padres a asegurar esta
educacion y esta ensefianza conforme a sus convicciones religiosas y filoséficas».
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que se materializa en lo expresado en el articulo 16.3 de la CE: «Ninguna confesién tendra
caracter estatal».

La neutralidad del Estado en materia religiosa supone que éste no debe valorar las
creencias religiosas e ideolégicas de los ciudadanos ni tratar de influir en la determinacién
de estas, tanto en el sentido de profesar como de no profesar ninguna.

El Tribunal Constitucional en varias resoluciones ha interpretado el concepto de
neutralidad estatal y ha determinado que ésta garantiza la convivencia pacifica entre las
distintas convicciones religiosas e ideolégicas existentes en una sociedad plural y
democratica (STC 340/1993, de 16 de noviembre) y también propicia el ejercicio de la
libertad religiosa y de conciencia de todos los individuos, concediéndoles una esfera para la
libertad de actuacién con arreglo a sus propias convicciones (STC 19/1985, de 13 de
febrero).

Concretando todas estas ideas en el ambito educativo publico, la neutralidad
ideologico-religiosa del Estado conlleva que los centros docentes publicos han de ser
ideolégicamente neutrales, pero esto no significa la negacién de la diversidad religiosa
existente en la escuela. Es por este motivo que le corresponde al Estado gestionar el
pluralismo religioso e ideoldgico, no negarlo ni mucho menos, prohibirlo.

No obstante, en la figura del docente en la escuela publica, esta neutralidad significa
«una renuncia a cualquier forma de adoctrinamiento ideolégico, que es la Unica actitud
compatible con el respeto a la libertad de las familias que, por decision libre o forzadas por
las circunstancias, no han elegido para sus hijos centros docentes con una orientacién
ideolégica determinada y explicita» (STC 5/1981, de 13 de febrero). Por tanto, el no
adoctrinamiento a los alumnos es una manifestacion de este principio de neutralidad
estatal.

Este principio debe interpretarse igualmente en relacién con la funcién de garantia
por parte del Estado expresado en el articulo 9.2 CE que afirma corresponder «a los poderes
publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los
grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida politica,
econdmica, cultural y social». Que en la esfera concreta de la libertad religiosa esta
conectado con el principio de cooperaciéon del Estado con las confesiones religiosas,
reflejado en el articulo 16.3 de la CE al disponer que: «Los poderes publicos tendran en
cuenta las creencias religiosas de la sociedad espafiola y mantendran las consiguientes
relaciones de cooperacion con la Iglesia catélica y las demds confesiones».

Estas disposiciones constitucionales implican que el Estado en el marco de la
neutralidad tendra en cuenta el factor religioso presente en la sociedad espafiola,
manteniendo una actitud no beligerante, sino de cooperaciéon con esta realidad,
estableciendo las relaciones de cooperacion con las confesiones.

Precisamente, las situaciones y conflictos que se presentan en la escuela publica y
que vamos a tratar a continuacién tienen una intima conexidén con este principio de
neutralidad estatal en materia ideoldgico-religiosa y la cooperacién necesaria con las
confesiones religiosas.
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V. La diversidad religiosa en la escuela: La respuesta juridica ante determinadas
situaciones y conflictos

En la practica, el dia a dia nos muestra que cada vez son mas numerosos los
conflictos juridicos en los que el factor religioso estd presente, también en la escuela. Una
vez establecido el marco juridico-teérico, hay que observar como se muestra, desarrolla y
se gestiona la diversidad religiosa en el ambito educativo?’. Dado que la pluralidad religiosa
presente en la comunidad educativa, asi como que la regulaciéon juridica no siempre se
muestra clara o requiere una interpretacion aplicable al supuesto concreto, es precisa una
revision exhaustiva de las normas, la jurisprudencia y observar la gestiéon en otros ambitos
publicos que puedan dar orientaciones a desarrollar en el &mbito educativo, tomando como
elemento clave para solucionar conflictos los principios y derechos establecidos por la
comunidad internacional en la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989.

Como ejemplos de situaciones y conflictos en los que el factor religioso en la escuela
esté presente podemos citar: la presencia de simbolos religiosos bien personales o en el
espacio publico, la celebracién de festividades religiosas por parte de los alumnos y su
implicaciéon en la vida escolar, la solicitud de ensefianza religiosa, la peticion de
adaptaciones del menu en el comedor escolar por motivos religiosos y casos mas extremos
como los de solicitar dispensa para asistir a determinadas clases o actividades por motivos
de conciencia?8.

En este trabajo nos centraremos en tres supuestos de los anteriormente citados: la
simbologia religiosa personal de los alumnos y alumnas, la solicitud de adaptacién del menu
escolar por motivos religiosos y la celebracion de las festividades religiosas, cuestiones que
en los dltimos afios han tomado relevancia en el ambito educativo.

V.1. La simbologia religiosa personal de los alumnos y las alumnas

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua define «simbolo» como un
«elemento u objeto material que, por convencién o asociacion, se considera representativo
de una entidad, de una idea, de una cierta condicion, etc.». El adjetivo «religioso» le confiere
la pertenencia a una creencia determinada y el ejercicio del derecho fundamental de
libertad religiosa a través de dicho simbolo.

Existen varias clasificaciones de los simbolos religiosos. La clasificacién de los
simbolos religiosos nos permite distinguir entre simbolos religiosos dinAmicos o personales
y simbolos religiosos estaticos e institucionales. Los primeros tienen que ver con la
vestimenta, la exhibiciéon de atuendos u objetos tales como crucifijos, velos, kipa... Los
segundos constituyen elementos que forman parte o se incorporan a un edificio, estructura,

27 VEGA GUTIERREZ, A, (Coord.), La gestion de la diversidad religiosa en el sistema educativo esparol,
Thomson Reuters Aranzadi, Navarra, 2014, MORENO ANTON, M., «Proyeccién multicultural de la libertad
religiosa en el ambito escolar», en Revista General de Derecho Candnico y Derecho Eclesidstico del Estado 10
(2006).

28 RODRIGO LARA, B., MESEGUER VELASCO, S., La diversidad religiosa en la escuela: orientaciones juridicas,
Documentos del Observatorio del Pluralismo Religioso en Espaiia, 2018.
http://www.observatorioreligion.es/publicaciones/documentos_del_observatorio/la_diversidad_religiosa_en_
la_escuela__orientaciones_juridicas/
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pared..., por ejemplo, la presencia de un crucifijo en el aula de una escuela o en el escudo de
una universidad?°.

Los centros educativos publicos deben responder a las caracteristicas de pluralidad
y neutralidad religiosa como principios rectores de la actividad del Estado a lo que nos
hemos referido anteriormente. Por otra parte, deben asumir el objetivo de la educacién
fijado por el articulo 27.2 CE y las leyes educativas; esto es, «el pleno desarrollo de la
personalidad humana en el respeto a los principios democraticos de convivencia y a los
derechos y libertades fundamentales».

Conviene advertir que estos supuestos no tienen una solucién pacifica por parte de
la doctrina juridica ni por la jurisprudencia, tanto en Espafla como en otros paises
europeos3?. Este hecho, unido a la escasa regulacién juridica sobre simbologia religiosa, ha
causado que sean los propios centros educativos lo que resuelvan en la practica estas
cuestiones a través de los Reglamentos de Régimen Interior (RRI), dotando de diversas
soluciones que abarcan desde los mas rigidos que prohiben los simbolos de caracter
religioso a los mas permisivos, que admiten cualquiera de ellos, o simplemente ignoran este
tipo de conflictos. El caso mas habitual en Espafia es el relativo a la utilizacion del pafiuelo
por alumnas musulmanas.

Algunos autores y decisiones de los tribunales de justicia sostienen que habra que
atenerse rigurosamente a lo que se establece en el RRI y al principio de laicidad que debe
regir la actuaciéon de las autoridades académicas en los centros educativos publicos, de lo
que resulta una escuela publica sin presencia de simbologia religiosa de ningin tipo para
salvaguardar la neutralidad ideolégico-religiosa de los miembros de la comunidad
educativa. Sin embargo, otros autores manifiestan que el RRI no puede restringir el ejercicio
de los derechos fundamentales mdas alld de los limites establecidos en los textos
internacionales, en la CE y en la LOLR. Por lo que defienden que, en los supuestos en los que
el RRI prohiba cubrirse la cabeza, se establezca la excepcion por motivos religiosos (p. €j.
hiyab) y sanitarios (pafiuelos o gorras que cubren la cabeza después de tratamientos
médicos)3L.

En todos los casos, consideramos adecuado mantener la negativa por parte del
centro a que se porte el pafiuelo en la clase de educacion fisica u otras como practicas en
laboratorios, por motivos de seguridad en el desarrollo de la asignatura. Podria admitirse,
no obstante, algunas alternativas al pafiuelo, tales como gorros o pafiuelos de otro textil mas

29 PALOMINO, R., La religién en el espacio publico. Los simbolos religiosos ante el Derecho, Digital Reasons,
Madrid, 2016.

30 MELENDEZ-VALDES NAVAS, M., «El uso de simbolos religiosos en la escuela ptiblica en la jurisprudencia
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos», en Revista Europea de Derechos Fundamentales 17 (2011).

31 Algunas resoluciones sobre simbologia religiosa en la escuela son las del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos Dogru c. Francia, de 4 de diciembre de 2008, Kervanci c. Francia, de 4 de diciembre de 2008 sobre
portar el velo en la clase de educacidn fisica, Lautsi c. Italia (Gran Sala), de 18 de marzo de 2011, en la que una
madre de dos alumnos solicita la retirada de un crucifijo de la clase de la escuela publica donde asisten sus hijos
y como casos resueltos por tribunales espafioles, la sentencia del TS] de Castilla y Ledn de 14 de diciembre de
2009, sobre crucifijo en el aula de un centro publico y la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid
de 8 de febrero de 2013, que aunque no entra en el fondo del asunto por una cuestidn de procedimiento, si es
interesante el voto particular de una de las magistradas en relacién al derecho de libertad religiosa de la menor
implicada, caso resuelto por sentencia dictada en fecha de 25 de enero de 2012 y el auto de 14 de febrero de
2012, por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo n° 32 de Madrid.
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cefiido que impida que se mueva, que pueda engancharse o causar peligro durante el
ejercicio de la actividad fisica o de laboratorio. Esta soluciéon también puede evitar las
solicitudes de exencién, por objecidn de conciencia, a las asignaturas.

Respecto al crucifijo, como simbolo religioso personal, es bastante mas comun su
presencia y practicamente nula la generacion de conflicto sobre ello. Generalmente, se porta
en el cuello y suele ser un simbolo pequeiio y discreto. Sin embargo, es frecuente observar
también su presencia, no tanto como simbolo religioso, sino como un objeto de moda que
mas que implicar el ejercicio de la libertad religiosa, se desenvuelve en el dmbito del
derecho a la propia imagen o de la libertad de expresidn.

La cuestion en estos casos, por tanto, se centra no tanto en la dimension religiosa
del simbolo en si mismo, sino en su adecuacién en el desarrollo de la actividad educativa y
en la ponderacidn con los derechos fundamentales de otros alumnos o profesores, cuando
tales simbolos religiosos se portan con una intencionalidad proselitista o de
adoctrinamiento, por encima de la expresion personal de una determinada creencia
religiosa. Son en estos casos cuando se aplican los limites necesarios para el mantenimiento
del orden publico y la proteccion del derecho de los demas en el ejercicio de sus derechos
fundamentales y libertades publicas.

Como conclusién y a modo de determinar una accién preventiva ante la visién de
rechazo inicial a los simbolos religiosos, seria deseable realizar acciones preventivas
destinadas a no interpretar el simbolo religioso como un elemento amenazante, sino como
una expresion de un derecho fundamental.

V.2. Adaptacién de la dieta por prescripciones religiosas en los comedores escolares

El cumplimiento de los preceptos religiosos relativos a la alimentacién es
consecuencia directa del ejercicio del derecho de libertad religiosa32. Esto se traduce en la
vida diaria de aquellos alumnos que son usuarios del comedor escolar, con la consiguiente
peticion de adaptar el menu escolar a sus prescripciones religiosas.

La prestacién del servicio de comedor escolar se configura como un servicio
complementario en el ambito educativo y da respuesta a la realidad social y familiar de sus
usuarios que, por razones laborales, por lejania del centro educativo o por dificultades
econdmicas lo solicitan. Ademas de este componente asistencial, el comedor escolar se
caracteriza por ser un lugar de socializacién donde los alumnos, profesores y monitores
conviven, siendo un marco adecuado para transmitir habitos alimentarios saludables y
normas de convivencia y respeto.

En Espafia, el marco juridico basico se establece por la Administraciéon Estatal33,
aunque dada las competencias autonémicas en materia educativa, habra que acudir a la
normativa propia dictadas como norma general por la Consejeria de Educacién de cada

32 LINAN GARCIA, A., «El ejercicio de prescripciones o prohibiciones alimentarias conforme a creencias
religiosas en el contexto de una relacion de sujecion especial en centros publicos en el ordenamiento juridico
espafiol», en Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. 30,2014, pp. 313-359.

33 Orden de 24 de noviembre de 1992, modificada por la Orden de 30 de septiembre de 1993, y en los
Reglamentos Organicos de las Escuelas de Educacion Infantil y los Colegios de Educacién Primaria y de los
Institutos de Educacién Secundaria de 1996, que establecen las condiciones basicas para la regulacién de la
organizacion y funcionamiento del servicio de comedor escolar.
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Comunidad y/o Ciudad Auténoma. En todas ellas, el servicio del comedor se configura como
la prestacion de un servicio fundamental en la planificaciéon y funcionamiento del centro
educativo, que repercute en la calidad del centro, por lo que figura en la programacién
general anual del colegio y debera ser aprobado por el Consejo Escolar. La responsabilidad
de su programacion y su ejecucidon seran, por tanto, del Consejo Escolar y del equipo
directivo del centro.

La planificacion de los menus es tnica para todos los alumnos en general, teniendo
en cuenta los criterios generales de alimentacién saludable y equilibrada. No obstante, se
contemplan excepciones al menu general por motivos médicos debidamente justificados —
diabetes, alergias alimentarias, etc.—, facilitando ments adaptados a las diversas
patologias. Sin embargo, la normativa de comedores escolares no menciona expresamente
la excepcion por motivos religiosos, por lo que no se regula la obligatoriedad por parte del
comedor de ofrecer un menu alternativo de acuerdo con las creencias religiosas del
alumnado. A pesar de ello, habra que atender a la normativa de cada CC.AA, ya que en
algunas de ellas (Andalucia, p.ej.) incluye la posibilidad de solicitar un ment alternativo por
otras circunstancias debidamente justificadas, entre cuyas causas podriamos considerar
justificables los motivos religiosos o de manera expresa en Canarias34, Catalufia3s y
Extremaduras3s.

De hecho, cada vez con mas frecuencia, se presentan casos que demandan menus
adaptados a las creencias religiosas que, dependiendo de la prescripcion, podran ser mas o
menos exigentes. La solicitud se referira a la ausencia en el menu de productos carnicos solo
de algunos animales (generalmente, cerdo) o en su totalidad, asi como que se observen unos
requisitos en la forma de sacrificio, origen, tratamiento y procesamiento, incluso, en el
transporte de los alimentos. Esto ultimo se refiere a la dieta Halal, relativa a la religion
islamica, o Kosher para los creyentes judios, a pesar de que ésta tiene escasa incidencia en
la escuela publica, pues las comunidades judias escolarizan por regla general en la escuela
privada.

En cuanto a la regulacién juridica de estos supuestos, se debe tener en cuenta la
existencia de los acuerdos entre el Estado espafiol y las confesiones3?. Aunque el acuerdo
con las confesiones evangélicas no regula ningin aspecto relativo a la alimentacién si se
menciona en el acuerdo con la comunidad judia en referencia a los productos alimentarios

34 Orden de 9 de mayo de 2008, por el que se dictan instrucciones para la gestiéon y funcionamiento de los
comedores escolares de los centros publicos escolares para el curso 2008/2009y de planificacién para el curso
escolar 2009/2010.

35Guia per a la gestié de la diversitat religiosa als centres educatius. Generalitar de Catalunya. Departamento
de Gobernacié i Relacions Institucionals en
http://www.gencat.cat/governacio/pub/sum/dgar/guia_educatius.pdf (fecha de consulta: 20 de septiembre de
2018).y Recomanacions per millorar la qualitat de les programacions de ments a l'escola. Generalitat de
Catalunya. Agencia de Salut Publica de Catalunya en
<http://canalsalut.gencat.cat/web/.content/home_canal_salut/professionals/temes_de_salut/salut_alimentari
a/documents/arxius/recomana_menus_escola.pdf> (fecha de consulta: 20 de septiembre de 2018).

36 [nstruccion 2/2015, del Ente Publico Extremefio de Servicios Educativos Complementarios, por la que se
regula el funcionamiento del servicio de comedor escolar en centros publicos de Extremadura para el curso
2015/2016.

37 Leyes 24,25y 26/1992 de 10 de noviembre de 1992.
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en cuanto a la denominacién «kosher», «kasher» o «kashrut», mencionando que los
sacrificios de animales segtn los ritos judios deberan cumplir la normativa vigente, pero no
se alude a la colaboracién del Estado para facilitar la existencia de menus adaptados en
centros publicos (art. 14). El Acuerdo con la Comisién Islamica de Espafia no obliga al Estado
a dotar estos menus, inicamente se anima a procurar su existencia (art. 14).

Como medidas o acciones preventivas a tomar en cuenta por los centros educativos
en los que se demanden estas dietas por motivos religiosos podemos considerar util
registrar toda peticién sobre alimentacion en el comedor escolar que atienda a motivos
religiosos. Asi como mantener comunicacidén con las familias para conocer las distintas
situaciones familiares y considerar la peticion como una manifestaciéon del derecho de
libertad religiosa y no una opcion o preferencia encubierta.

Otro aspecto que podria ayudar a no generar rechazo por parte del resto de la
comunidad educativa a los alumnos solicitantes seria realizar actividades entre el alumnado
y/o familias que procuren el conocimiento de otras religiones y culturas, en este caso, desde
el enfoque de la alimentacion.

Por otro lado, y como medidas de la Administracién, seria deseable incorporar en el
pliego de condiciones de contratacién del comedor escolar la posibilidad de ofertar un menu
alternativo basado en las creencias religiosas.

Igualmente, se deberia atender al nimero de alumnos solicitantes de una dieta
adaptada a sus creencias y valorar la posibilidad de ofertar el menu alternativo o mas
cantidad de un plato del mend que no contenga carne entre sus ingredientes. En este
sentido, la oferta de un menu vegetariano en el comedor escolar podria cubrir las demandas
basicas de las comunidades religiosas islamica, judia, evangélica, budistas, sijs e hindues,
como forma de facilitar el ejercicio del derecho fundamental de libertad religiosa, que
conviene recordar que se enmarcan en el mismo plano de proteccion juridica que los
derecho a la vida y a la integridad fisica y la salud, lo cuales justifican la adaptacién de la
dieta por motivos médicos (alergias, intolerancias...).

V.3. Festividades y celebraciones religiosas

La regulacidn de las festividades laborales de ambito estatal se fija anualmente por
Real Decreto del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y se publica en el Boletin Oficial
del Estado. A estos dias no laborables hay a que sumar las determinadas por las
Comunidades Auténomas y las entidades locales38. Por otra parte, el calendario escolar se
establece por la Consejeria de Educacién u 6rgano competente en la materia de cada
Comunidad Auténoma, fijAndose por regla general un minimo de 175 dias lectivos para las
ensefianzas obligatorias3?. El calendario escolar lectivo incluye las festividades establecidas

38 Competencias a las CCAA y entidades locales con base en el articulo 149.1.7 de la Constitucidn,
competencia expresada en los respectivos estatutos de autonomia. La legislacion sobre festividades y descanso
laboral regulado en el articulo 37 del Estatuto de los Trabajadores y en los Reales Decretos 2001/1983, de 28
de julioy 1346/1989, de 3 de noviembre.

39 Regulacién de las CC AA. basada en la Disposicién Adicional quinta de la Ley Organica 2/2006, de
Educacién, de 3 de mayo, modificada por el articulo 92 de la LOMCE.
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por el calendario laboral mas unos periodos de descanso mas amplios por razones
pedagogicas.

El calendario laboral fija 14 dias festivos. La mayoria de estas fechas tienen caracter
religioso (Inmaculada, Viernes Santo, Navidad, etc.) debido a la tradicién histérico-religiosa
existente en Espaia.

No obstante, en los articulos 12 de las Leyes por las que se aprueban los Acuerdos
de 1992 con las confesiones religiosas evangélica, judia y musulmana#® se reconoce la
posibilidad de celebrar las festividades religiosas que coincidan con el calendario laboral,
siempre y cuando sean acordadas con el empresario. En el caso de los alumnos que estudian
en colegio publico o privado concertado, previa solicitud por parte de los alumnos o de sus
padres o de los que ejerzan la patria potestad, se les reconoce tal derecho para ausentarse
sin que compute la falta de asistencia.

Una de las situaciones que genera mas tensiones es la relativa a la celebracion de
festividades religiosas en el centro educativo, concretamente las fiestas navideiias, en las
que participan los alumnos y profesores en la elaboraciéon de belenes, decoraciones y
realizacion de festivales con tematica navidefia. Aunque muchas de estas celebraciones han
adquirido un caracter mas de celebracion social que religioso, no puede obviarse el
contenido primigenio religioso de la celebracién, que es elemento esencial en una gran parte
de la poblacion, y lo que da sentido a su celebracion. Por este motivo, algunas familias
consideran que celebrar estas festividades en la escuela puede derivar en conflictos entre
alumnos y con familias que no comparten las mismas creencias religiosas o que, por el
contrario, y suele ser lo habitual, no tienen ninguna.

Para resolver estos conflictos deberd tenerse como marco de referencia los
principios de neutralidad de la escuela publica y no discriminacién, asi como ponderar los
intereses en juego que faciliten el ejercicio de la libertad religiosa sin vulnerar el derecho de
los demas.

Ante una situaciéon como las descritas, algunos centros educativos han determinado
suprimir las fiestas o celebraciones en la escuela de contenido religioso. Evidentemente,
esta decision elimina la causa del conflicto de raiz, alegando la neutralidad estatal ante el
hecho religioso y el respeto a la libertad religiosa y las conciencias del resto de los alumnos
y sus familias. Sin embargo, puede darse la circunstancia que los centros realicen algtn tipo
de celebracion durante estas fechas sustrayendo el contenido religioso, a modo de “fiesta de
vacaciones de invierno” o similar.

Como en otras circunstancias descritas en la que interviene el factor religioso, antes
de tomar una decision sobre la celebraciéon de estas festividades y del alcance de las mismas,
se requiere analizar las caracteristicas del centro escolar en cuestién: ubicacion, entorno,
realidad social de alumnado y sus familias, etc., puesto que ante una postura totalmente
contraria a las celebraciones religiosas, bien en su totalidad, bien recurriendo a una
celebracién “laica”, puede igualmente incurrir en vulneracién de los derechos de aquellos
alumnos y familias que desean dotar de contenido religioso a la Navidad.

40 Leyes 24,25y 26/1992 de 10 de noviembre de 1992.
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Las soluciones que podria preverse al objeto de acomodar el ejercicio de la libertad
religiosa al derecho de los demads y al principio de neutralidad de las escuelas publicas
podrian resumirse en tres propuestas, si excluimos la mas drastica de eliminar cualquier
tipo de celebracion. La primera seria realizar celebraciones navidefias en el ambito de la
asignatura y el aula de religion. La segunda propuesta, no excluyente con la anterior, seria
celebrar la Navidad con presencia de elementos religiosos (belenes, villancicos...),
ofreciendo la participaciéon voluntaria del alumnado y del profesorado en aquellas
actividades que consideren de acuerdo con su libertad religiosa. Finalmente, una tercera
opcion es aquella en la que se celebraria o no la Navidad conforme a los deseos de la mayoria
de la comunidad educativa, respetando el deseo de la minoria de no participar en ella.

En definitiva, la actuaciéon del centro educativo debe orientarse a conjugar la
neutralidad estatal con el principio de cooperacién para facilitar a las personas el ejercicio
de su libertad religiosa. Esto significa que su posiciéon frente al hecho religioso no es
beligerante ni hostil contra la religion. No obstante, los derechos fundamentales, como el de
libertad religiosa, son derechos especialmente protegidos, pero no absolutos. Es decir,
pueden establecerse limites, aunque seran los estrictamente necesarios para salvaguardar
el orden publico y los derechos fundamentales de los demas.

Como hemos mencionado anteriormente, los conflictos o rechazo a las
manifestaciones religiosas vienen causados en gran parte por el desconocimiento. Es, por
tanto, una accién preventiva de estas situaciones, impulsar acciones educativas tendentes a
conocer otras culturas y religiones y comunicar las propias con el objetivo de respetarlas
por todos.

VI. Conclusiones

Como nota conclusiva exponemos a continuacién algunas ideas clave,
fundamentales a la hora de afrontar la diversidad religiosa y los supuestos que den lugar a
conflictos de derechos en la escuela.

1. Laconsideracion del menor como sujeto de derechos, capaz de ejercerlos y su grado
de influencia en la determinacién del propio interés del menor, en especial en
relacién con el ejercicio de su derecho a la libertad religiosa.

2. Remarcar el papel de los padres como guia de los hijos en funcién de su edad y
madurez, funciéon propia de la institucién juridica de la patria potestad. Esto
conlleva que los padres tomen decisiones relativas a derechos fundamentales de los
hijos, con base en el interés del menor y en funcion del deber juridico establecido
por la patria potestad. En este sentido, en relaciéon con los derechos educativos les
asiste el derecho a elegir la educacién de sus hijos conforme a sus propias
convicciones.

3. Para garantizar los derechos fundamentales, los centros educativos publicos, como
titulares del servicio que presta el Estado, deben responder a las caracteristicas de
pluralidad y neutralidad religiosa. Igualmente, deben asumir el objetivo de la
educacion fijado por el articulo 27.2 CE y expresado en la legislacion educativa que
lo desarrolla, esto es, «el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto
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a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades
fundamentales».

4. Los centros educativos deberan garantizar el ejercicio los derechos de libertad
religiosa y no discriminacién, como derechos fundamentales que son, aplicando de
forma restrictiva los limites a estos derechos, tal y como indica la ley.

5. Para evitar la aparicién de situaciones conflictivas, se atendera a la realidad social y
personal de la comunidad educativa, ya que nuestra respuesta debera de orientarse
a ella, y no generalizar respuestas que pueden ser validas en un contexto, pero no
en otro diferente. Por lo que esta idease conecta con la anterior en el sentido de que
la aplicaciéon de los limites demanda una justa ponderacién de los intereses y
derechos implicados y su aplicacién en un contexto determinado.

6. Se mostrara una actitud de respeto y tolerancia mutua a otras culturas y religiones
en el marco de un estado social y de derecho, lo cual favorecera de un lado, un marco
adecuado para ejercer los derechos fundamentales en un clima de distensién y, por
otro un acercamiento a conocer diversas culturas y creencias que pueden ser un
elemento enriquecedor para la comunidad educativa, evitando que se produzcan los
conflictos o que estos se minimicen.
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