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RESUMEN. Tras la Segunda Guerra Mundial, y en plena época de triunfo del keynesianismo y del Estado
social, F. A. von Hayek llevé a cabo una renovacién del pensamiento liberal recurriendo a sus bases tedricas
mas clasicas. De esta manera, el pensamiento de Hayek se ha convertido con el tiempo en el inspirador de la

teorfa y practica neoliberal.
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A LESSON ON THE LIBERAL RENEWAL OF F. A. HAYEK

ABSTRACT. After the Second World War, and in the midst of the triumph of Keynesianim and the welfare
state, F. A. Hayek carried out a renewal of liberal thought using its most classical theoretical foundations. In

this way, Hayek’s thought has become over time the inspiration for neoliberal theory and practice.

! Con esta leccion sobre el pensamiento de F. A. von HAYEK, continuo la labor de reelaboracién y publicacion
de los materiales de la asignatura Filosofia Politica que imparti durante la primera década del siglo XXI en la
Universidad de La Rioja. En esta ocasion, no hay cambios sustanciales, ni he ampliado el estudio sobre Hayek
utilizado en su dfa dentro de lo que se denominaba en la Universidad el “modelo mixto” de ensefianza. No se
trata, pues, de meros apuntes sino de materiales mas elaborados que, como puede verse, estin en disposicion
de ser editados en una revista como /a Revista Electronica del Departamento de Derecho de la Universidad de I.a Rigja
(REDUR). Agradezco a las profesoras Ana Vega Gutiérrez y Susana Pérez Escalona, directora y secretaria
respectivamente de la REDUR, la disponibilidad y acogida que durante estos ultimos nimeros estan teniendo
con mi proyecto formativo.
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I. ¢Por qué hay que estudiar a F. A. Hayek (1899-1992)?

F. A. von Hayek nace en Viena el 8 de4 mayo de 1899, se doctora en Derecho (1921) y
ciencia Politica (1923 en la Universidad de Viena; de 1927 a 1931 dirige el Instituto Austriaco de
Investigacién Econdémica en estrecha relaciéon con L. von Misses; de 1931 a 1950 fue profesor de
Ciencia Econémica y Estadistica en la Universidad de Londres. Sus publicaciones mds importantes
son La teoria econdmica y el ciclo econdmico (1929), Los precios y la produccion (1931), La teoria pura del capital
(1941), Camino de servidumbre (1944).

Un hito importante con una enorme proyeccion en el futuro fue la fundacién en 1957 de la
Sociedad Mont Pélerin (Suiza), una antesala de las reuniones liberales y del poder econémico global
de Davos. No deja la labor universitaria y la publicacién de importantes obras. Asi, entre 1950 y 1962
es profesor de la Universidad de Chicago. En esa época, publica otra relevante obra con Los
Sfundamentos de la libertad (1960). Entre 1962 y 1967 es profesor en la Universidad de Friburgo y, a partir
de 1967, es catedratico honorario de la Universidad de Salzsburgo. En 1974, se le concede el Premio
Nobel de Economia junto con el economista sueco Gunnar Myrdal. Adn publicara lo que constituye
el colofén de su obra intelectual: los tres volumenes de Derecho, Legistacion y Libertad (1974 a 1979) vy,
en 1977, La fatal arrogancia. Los ervores del socialismo. F. A Hayek muere en 1992,

¢Cuales son los motivos principales para retornar al estudio de la obra de Hayek? Como

tengo desarrollado en otro lugar, al menos, hay siete poderosas razones?:

1.- Inspirado, sobre todo, en los filésofos escoceses del XVIII, uno de los objetivos de Hayek
consiste en revitalizar la teorfa liberal clasica. En pleno siglo XX y tras las sucesivas experiencias por
las que pasaron las sociedades occidentales, su propuesta tedrica insiste en la validez de los principios
liberales frente al pragmatismo de los gobernantes y las tendencias favorables a un mayor
intervencionismo en la vida social y politica. Por su tenacidad en la lucha por la libertad individual y
por su teorizacion, Hayek es de hecho continuados de las teorfas de David Hume, Adam Smith,

Adam Ferguson, de B. Constant y A. de Tocqueville.

2.- Su propuesta, ademas, se caractetiza por procurar una comprension global de una teorfa
que abarque los aspectos sociales, econémicos, politicos y juridicos del liberalismo. Incluso, sus
reflexiones tienen una profunda rafz epistemoldgica, pues su idea de la libertad individual, de la
sociedad liberal y del mercado como un orden espontineo se basan en el convencimiento de la
limitada capacidad del intelecto humano para conocer la realidad y, por tanto, en el reconocimiento
de que la ignorancia es el punto de partida de nuestras acciones. El hecho de que no podemos conocer

toda la realidad es, en su opinién, el primer fundamento del orden liberal.

3.- Asi, Hayek se convierte en un paladin de la libertad individual entendida como libertad
negativa, esto es, como “ausencia de coaccion”. La falta de restricciones, de presiones que determinen

la voluntad es la garantia de que los individuos actuaran libremente y de que, en suma, estamos ante

2 Lo que sigue, como buena parte de los materiales utilizados, tiene su origen en mi articulo “F. Hayek: el
retorno del viejo espiritu liberal” en J. A. GARCIA AMADO, cootd., E/ Derecho en la teoria social. Didlogo con catorce
propuestas sociales. Madrid, Dykinson/Instituto Internacional de Sociologia Juridica de Osiati, 2001, pp. 59-94.
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un orden inspirado en principios liberales. El resto de su teorfa esta precisamente construido como

un aval de que nada interfiera y coaccione a los individuos.

4.- Desde esta perspectiva, la teorfa hayekiana de la sociedad se asienta en dos premisas. Por
un lado, es una teotfa evolutiva por cuanto la evolucién de la sociedad la que configura las estructuras
basicas, las instituciones y las reglas de la sociedad. Hayek se convierte asi en un defensor de las

tradiciones sociales.

5.- El Derecho cumple un importante papel en este esquema, pues aparece como el garante
formal de la libertad individual. Basta con que reglas generales y abstractas o, lo que Hayek llama,
“normas de recto comportamiento” recojan los ideales de la sociedad liberal para que ésta quede
configurada como tal. Por eso mismo, el Estado debe ser estructurado como un Estado de Derecho
y, al mismo tiempo, el gobierno debe tener unas funciones limitadas compatibles con la libertad

individual, esto es, unas competencias que no supongan una coaccion irresistible sobre los individuos.

6.- Una razén de peso a favor del estudio de la teorfa de Hayek reside en su obsesivo ataque
contra las trincheras socialistas, contra todo aquello que huela a keynesianismo, socialismo o
economia planificada. Su critica va a ser insistente y machacona, en la que pretende materializar las
tesis liberales antes mencionadas y con las que acuda a sus enemigos teéricos. Su critica, desde Camzino
de servidumbre hasta La fatal arrogancia, va a ser siempre la misma: la tendencia autoritaria y, por tanto,
restrictiva de la libertad de estas corrientes. Especial hincapié va a poner en mostrar lo que llama “el
espejismo de la justicia social”. Para él, el engafio mas importante que sufren las sociedades avanzadas

y con el que se ha justificado y justifica el creciente poder del Estado.

7.- El pensamiento de Hayek, al cabo del tiempo, ha tenido y tiene una amplia repercusion
entre los intelectuales y académicos. La Sociedad Mont Pé¢lerin, constituida tras la constatacion del
triunfo del keynesianismo con el objeto del mantenimiento de la doctrina y a cuyas reuniones acudié
sistematicamente, ha servido de puente generacional hasta que los vientos de la economia y de la
politica cambiaron y se inicid, sobre todo, desde finales de los 60s, un ciclo favorable al liberalismo.
Al mismo tiempo, sus estancias en Chicago, Friburgo y otras Universidades americanas y europeas
dieron un considerable eco a sus tesis hasta el punto de que sus tesis han influido no sélo en la Escuela
Austriaca, sino también en la Escuela de Chicago o en autores como R. Nozick, A. de Jasay, entre
otros. Y, en general, en todo el movimiento liberal. Claro que también, por la propia dinimica del
liberalismo, ello ha supuesto una ruptura entre neoliberales o liberales anarquistas, entre los que se

incluye Hayek, y los social-liberales o liberales igualitaristas, al estilo de un J. Rawls o un R. Dworkin.

I1. Del orden espontaneo a la sociedad liberal

La teoria liberal de F. A. von Hayek y, en particular, su concepcién de la sociedad liberal se
basa en dos presupuestos metodologicos. En primer lugar, en la distincidon entre “6rdenes
espontaneos” y “6rdenes creados” u “organizaciones”, que desarrolla en su libro Derecho, Legislacion y
Libertad, como una forma de atacar al racionalismo filosofico, sobre todo, a lo que llama
“constructivismo cartesiano”. El segundo presupuesto de su teotfa es la creencia de que los seres
humanos poseemos una limitada capacidad para conocer nuestro entorno y, especialmente, la
complejidad de la convivencia social. Es la conocida tesis hayekiana de la “ignorancia humana” —“la
inevitable limitacién de nuestro conocimiento de la realidad”-, punto de partida de la sociedad liberal

y de su critica a las tesis politicas socialistas.
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6 JOSE MARIA MARTINEZ DE PISON CAVERO

Esta “necesaria e irremediable ignorancia” de cuanto nos rodea es la condicion del ser
humano y lo que justifica la posterior tesis evolucionista de Hayek: esto es, que la humanidad, desde
sus estadios mds primitivos, ha sobrevivido y evolucionado en la medida en que el hombre ha sabido
“adaptar su comportamiento tanto a los hechos concretos que directamente llegan a su conocimiento
como a otros muchos que ni conoce ni puede conocer. El hombre se adapta a la realidad que le rodea
sometiéndose a normas que no solo no ha elaborado, sino que, incluso, en muchas ocasiones, ni

siquiera conoce...”3,

La ignorancia humana y la necesidad de adaptarse a las circunstancias son el punto de partida
de la importante distincion entre “6rdenes espontaneos” y “érdenes creados”. Por “orden” entiende
Hayek “un estado de cosas en el cual una multiplicidad de elementos de diversa especie se relacionan
entre si de tal modo que el conocimiento de una porcién espacial o temporal del conjunto nos permite
formular acerca del resto unas expectativas adecuadas o que por lo menos gocen de una elevada
probabilidad de resultar ciertas”. Y la sociedad es un tipo de orden que muchas veces existira sin
haber sido creado deliberadamente. Dos son, segun Hayek, la fuente de cualquier orden, segin si hay
detras de su surgimiento una mente que lo crea deliberadamente o si, por el contrario, surge
espontaneamente, sin intervencion exoégena o racional. Sin esta distincién no es posible entender la
complejidad de los procesos que tienen lugar en la sociedad. Por un lado, el “orden creado” (o Zaxis):
“El orden creado que hemos denominado exégeno u ordenacion puede también ser calificado de
estructura, orden artificial u organizacion, término que parece apropiado cuando se trata de un orden
social dirigido”>. Por otro lado, “orden espontaneo” (o kosmos), que no es sino el orden autdgeno,

que se autogenera, o endégeno.

Esta distincion entre orden creado y orden espontineo tiene, en opinién de Hayek, un
fundamento histérico. En realidad, a estos dos esquemas se cifien las actividades realizadas por los
hombres desde sus origenes en el establecimiento de formas de cooperacién social. Asi, pone de
manifiesto que los hombres han creado ejércitos, administraciones, instituciones y otras formas de
organizaciones hasta construir el Estado y, junto a ellas, surgieron otras formas de cooperacion
basadas en la interaccion cuya caractetistica es que han canalizado y restringido la conducta humana
a través de reglas y que han evolucionado siguiendo el esquema de la “mano invisible”. Mientras que
en el primer grupo Hayek coloca a las organizaciones, a la Administracién, al Estado, en el segundo
encontramos desde productos culturales como el lenguaje, la moneda, la religién hasta contextos de

interaccién como la sociedad liberal y el mercado.

Esta distincion es capital para entender el entramado conceptual de la teorfa de Hayek y, por
lo mismo, para comprender muchos de los comentarios y criticas en contra del pensamiento
socialista, de la intervencién en la economia, del Estado y de la justicia social, pues pretende, desde
un principio, hacernos creer que el liberalismo refleja su vision de lo que es un orden espontineo

mientras que las propuestas socialistas se basan en una confianza excesiva en los 6rdenes creados.

Asi, los 6rdenes creados tienen la propiedad de ser “sencillos”, pues su complejidad se limita
a los que la mente de creador puede abarcar, “concretos” y, ademas, se encuentran sometidos “al
servicio de algun propodsito propiciado por su creador”. Por el contrario, “ninguna de dichas
caracteristicas concurre necesariamente en un orden espontaneo o kosmos. El grado de complejidad

de estos ultimos, en efecto, no estd limitado por lo que determinada mente humana pueda dominar;

3 F. A. HAYEK, Nommnas y orden, en Derecho, Legislacion y Libertad, 2* edic., vol. I, Madrid, Unién Editorial, 1985, p.
136.

4 Ibidem, p. 76.
5 Ibidem, p. 78.
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su existencia no tiene por qué estar al alcance de nuestros sentidos, por estar basada en relaciones
puramente abstractas que sélo mentalmente cabe establecer; y, finalmente, por no ser producto de
creacion intencionada, no cabe legitimamente afirmar que persigan un fin determinado, si bien el
hecho de descubrir su existencia puede en gran medida contribuir a que con mayor facilidad

consigamos materializar nuestras propias apetencias’®.

De esta forma, Hayek configura un modelo de sociedad liberal en torno a tres ideas clave’.
En primer lugar, el que su teorfa sobre la sociedad se basa en una teorfa de la accién humana en la
que prima la tesis del limitado conocimiento de la realidad y, por tanto, una teoria que rechaza la
accion humana como resultado de las capacidades racionales y deliberativas de los individuos. En
segundo lugar, la sociedad es un orden basado en reglas que surgen de la interaccién y de las practicas,
y que pueden ser utilizadas por los individuos en el logro de sus fines. Finalmente, que los 6rdenes
espontaneos de la sociedad y las reglas que los gobiernan son los que estructuran los modelos de
conducta de los individuos. Asf, la sociedad como orden espontaneo se convierte en un orden reglado
en base a un tipo de normas que surgen directamente de la adaptacion al medio y, en definitiva, de la

experiencia de la historia de las sociedades.

I1I. Libertad individual y el Estado de Derecho

La teorfa social y politica de Hayek es una teorfa fundada en el principio de la libertad
individual que encuentra su adecuada proteccion en el rule of law. En realidad, este importante puesto
se deriva de su concepcion de la sociedad como un orden espontianeo, como un orden autogenerador
de reglas (nomw0s), y con el mismo pretende también establecer el marco del Estado de Derecho y los
limites a las funciones del gobierno, en especial, en su competencia de producir normas (#hesis). El
sistema juridico debe garantizar la libertad individual estableciendo limites al ejercicio del poder y
evitando toda tendencia distributiva de bienes. El concepto mismo de justicia de Hayek esta asi
atravesado por esta concepcion de la libertad. De esta forma, las diferentes piezas sobre el Derecho,

la politica y la sociedad van encajando ordenadamente.

Al principio del cap. 111 del libro primero de Derecho, Legislacion y Libertad, Hayek resume y
aclara este extremo en una frase que, creo, es denominador comun de todo su pensamiento: “Un
orden basado en la libertad permite a todos los seres humanos dedicar sus personales conocimientos
al logro de sus fines particulares, sin mas restriccion que la establecida por ciertas normas de
comportamiento igualmente aplicables a toda la poblacién. Ello deparard a cada individuo mayores
posibilidades de éxito en la consecucién de sus propias apetencias, realidad que sélo resultara posible
plasmar si toda autoridad, incluida la de la propia mayoria, se encuentra en todo momento limitada,
en cuanto al ejercicio del poder coercitivo, por aquellos principios generales en cuanto a cuya validez

la comunidad coincida’s.

A partir de aqui, se hace necesaria una descripcién de la teorfa sobre la libertad de Hayek.
Esta tiene tres partes diferenciadas y enlazadas al mismo tiempo?: los argumentos en favor de la
libertad, la definicién de la libertad y su ensamblaje con el imperio del derecho. En relacién al primero,
Hayek se propone mostrar que la libertad constituye un “presupuesto ético indisputable” de todo

orden social. Por ello mismo, lo primero que destaca en la teoria de Hayek es su contumacia por

6 Ibidem, p. 80-81.

7 Ch. KUKATHAS, Hayek and Modern Liberalism, Oxford, Clarendon Press, 1990, p. 90.
8 F. A. HAYEK, Normnas y orden, en Derecho, 1egislacion y Libertad, cit., p. 109.

9 Ch. KUKATHAS, Hayek and Modern Liberalism, cit., p. 131.
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convencer al lector de que la libertad no es incompatible con el orden. Ademas, y como se infiera del
texto transcrito mas arriba, cualquier interferencia de la libertad al intentar construir racionalmente el
orden social, incluso, bajo pretensiones redistributivas, es contraproducente y petjudica los beneficios
derivados del orden espontaneo. Finalmente, la libertad, en la propuesta hayekiana, no se identifica
con el bienestar individual o con la satisfaccién de necesidades, sino que lo importante es la libertad
es su funcién para el desarrollo de nuestras capacidades. Por eso, un estudioso de Hayek ha podido
escribir que el concepto de libertad en Hayek es, en realidad, un concepto instrumental que ocupa un

puesto principal por las posibilidades que abre al individuo.

Pero, si la libertad y el orden libre, en consecuencia, tienen un caracter instrumental se debe
al ya mencionado “argumento de la ignorancia”%. Segin vimos, este argumento pone el acento en la
limitada capacidad del individuo para conocer lo que le afecta. Es un limite sobre todo a las ansias
planificadoras de los individuos que se ven asi abocados, para el cumplimiento de sus fines, a la
coordinacién inconsciente de sus acciones con los demas. La funcién instrumental de la libertad
reside precisamente en constituirse en el medio adecuado para que diferentes personas puedan
coordinar sus acciones a la vista del conocimiento concreto que hayan individualmente adquirido. De
esta forma, la importancia de la libertad se basa en que permite el mayor aprovechamiento posible de
nuestro limitado y concreto conocimiento. Y asi es posible con éxito la coordinacién y la cooperacion.
Como mantiene el mismo Hayek: “A través de los esfuerzos mutuamente ajustados de muchos
individuos se utiliza mas conocimiento del que cualquier persona posee o es posible que sintetice
intelectualmente. A través de la unificaciéon de conocimiento disperso se obtienen logros mas
elevados que los que cualquier inteligencia Gnica pudiera prever y disponer. Debido a que la libertad
significa la renuncia al control directo de los esfuerzos individuales, la sociedad libre puede hacer uso

de mucho mds conocimiento del que la mente del mas sabio de los legisladores pudiera abarcar”11.

Pero, squé significa para Hayek el concepto de libertad? En Los fundamentos de la libertad, Hayek
presta una especial atenciéon a la tarea de mostrar el significado del término libertad. Para Hayek, la
libertad individual o personal “es el estado en virtud del cual un hombre no se halla sujeto a coaccién
derivada de la voluntad arbitraria de otro o de otros”12. La libertad es configurada como libertad
negativa, como ausencia de coaccién, de dominio de unos sobre otros. Para Hayek, la coaccién
supone el sometimiento de nuestra voluntad a la de otro y ello depara la pérdida de libertad. Dicho
de otra forma, “la coaccion tiene lugar cuando las acciones del agente no tienden al cumplimiento de
sus fines, sino al de otro”13. Existe coaccion cuando la voluntad y las acciones de un individuo estan
mediatizadas por la voluntad o las acciones de otro. La coaccién es repudiable precisamente por lo
que tiene de instrumentalizacién de las personas. En un sentido kantiano, la coaccion es rechazable
porque nos convierte en medios de otra voluntad; dejamos de ser un fin. O, dicho de otro modo: “El
que una persona sea libre no depende del alcance de la eleccidn, sino de la posibilidad de ordenar sus
vias de accién de acuerdo con sus intenciones presentes o de si alguien mas tiene el poder de
manipular las condiciones hasta hacetla actuar segun la voluntad ordenancista mas bien que de

acuerdo con la voluntad propia. La libertad, por tanto, presupone que el individuo tenga cierta esfera

10K, BUTLER, Hayek. Su contribucion al pensamiento politico y econdmico de nuestro tiempo, trad. de E. Fuentes, Madrid,
Unién Editorial, 1989, p. 45.

WE. A. HAYEK, Los Fundamentos de la Libertad, trad. de J. V. Torrente, Madrid, Unién Editorial, 1991, p. 50.
12 Ibidem, p. 26.
13 Ihidem, p. 161.
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de actividad privada asegurada; que en su ambiente exista cierto conjunto de circunstancias en las que

los otros no puedan interferir” 14,

La teorfa hayekiana sobre la libertad se cierra con su reflexién sobre la relacion entre el
concepto de libertad individual y el gobierno de la ley. Relacion que sustenta su vision del Estado de
Derecho. Para Hayek, la libertad es ausencia de coaccién en la medida que existe un ambito regulado
y protegido por las reglas entendiendo por éstas el sistema de reglas generales y abstractas que
constituyen un ordenamiento juridico. “No es posible mas libertad que la limitada por la existencia
de las normas generales”, dice enfaticamente!®. Libertad individual y Derecho se superponen en esta
lectura. El Derecho, la ley, que son fiel reflejo de ese marco normativo, son expresiéon de esta
concepcién de la libertad donde el Derecho cumple el papel de fijar los derechos individuales y los
limites a las interferencias ajenas. Por eso, la ley no tiene por objeto limitar la libertad individual, sino,
por el contrario, su funcién es asegurar la esfera de libre actuacién de las personas. La ley como
sistema de reglas abstractas y generales delimita los ambitos de la accién individual. O, dicho con sus
palabras: el remedio para evitar la coaccién consiste en “el reconocimiento de las normas generales
que regulan las condiciones bajo las cudles los objetos o las circunstancias pasan a formas parte de la
esfera protegida de una o varias personas. La aceptacion de dichas reglas permite a cada miembro de
la sociedad modelar el contenido de su esfera protegida y a todos los miembros reconocer aquello

que pertenece a la esfera y lo que no pertenece a la misma”1¢.

En suma, Hayek aparece como un reformulador de la concepcién moderna, la negativa, de la
libertad con todas sus consecuencias para el Estado y los derechos sociales. Una libertad negativa
enmarcada en la estructura del ordenamiento juridico y, al mismo tiempo, sujeta a él, pues la pieza basica
del Derecho vy, por tanto de la libertad individual, es el derecho de propiedad. Con ello, se cierra el
circulo de su modelo de sociedad: libertad individual “negativa”-Derecho-derecho de propiedad, como
si el unico derecho reconocible del individuo y, por tanto, reflejo de su ambito de libertad, sea el de
propiedad. En efecto, en su preocupacion por la libertad, el reconocimiento y proteccion de la libertad
es la solucién necesaria para prevenir la coaccion. Es el primer paso para delimitar la esfera privada “que
nos protege de la coaccién”, aunque no sea el inico. Las reglas de la propiedad definen el conjunto de
expectativas del individuo protegidas por el Derecho y reduce, de esta forma, las intromisiones de los
extrafios. Hayek insiste en varios momentos de su obra en la estrecha ligazon entre propiedad y libertad
como armazon basico de una sociedad libre. La propiedad es importante porque delimita las
condiciones materiales con las que cuentan los individuos para realizar sus intenciones y objetivos.
Finalmente, el circulo hermenéutico se ha cerrado: la libertad no es sino el disfrute son coacciones de

los bienes y las cosas de los que el individuo es propietario legalmente.

IV. La sociedad libre: el juego de la catalaxia

Uno de los objetivos de la teorfa de Hayek es explicar que la cooperacion entre los hombres
es posible en las sociedades desarrolladas y que ésta alcanza su maxima expresion en la sociedad libre
-en la Gran Sociedad o en la sociedad abierta, que son otros tantos nombres que usa habitualmente-
. Su propésito es mostrar los beneficios que se derivan para todos de un correcto funcionamiento de
la cooperacion. En opinién de Hayek, esta colaboracion entre individuos no sélo es una colaboracion

social, sino que es, sobre todo, econémica. Pero, es sobre todo un “juego”, un “juego cataléctico™:

4 Ibidem, p. 28.
15 Ibidem, p. 186.
16 Thidem, p. 169.
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“Concebir el funcionamiento del mercado como un juego que podriamos ‘catalaxia’ es, desde luego,
el método mas adecuado para ilustrar que tal sistema no s6lo conduce a la creacion de un orden, sino
que incrementa también en gran medida las satisfacciones que, a manera de recompensa, van
recibiendo las gentes como retribuciones al esfuerzo realizado. Tratese, en efecto, de un juego creador
de riqueza (ajeno, desde luego, a la clase de juegos denominados ‘de suma cero’), que aumenta el
caudal de bienes disponibles y permite atender mas cumplidamente las apetencias de los

participantes”!7.

El juego cataléctico, la “catalaxia” (del griego Katfalattein, cambiar, canjear), gira en torno al
esfuerzo individual de cada jugador que recibe el premio en forma de bienes y riqueza: “La causa
principal de la capacidad creativa del juego radica en el hecho de que el esfuerzo de cada jugador se
traduce en un conjunto de sefiales que facilitan la satisfaccion de necesidades para ¢l desconocidas
sobre la base de la adecuada utilizacién de circunstancias que también sélo indirectamente llegan a su
conocimiento a través del reflejo en el precio de los factores de produccion. Tales esfuerzos son la
causa principal de que el juego de la catalaxia cree riqueza”!8. La catalaxia crea riqueza a través del
flujo de informaciones que permiten a los jugadores satisfacer necesidades para él desconocidas
proporcionandoles, ademas, los medios necesarios. Es el propio juego el que posibilita el
conocimiento de esas circunstancias que, de otra forma, ignorarfa y, por tanto, el que impulsa a

realizar nuevos esfuerzos en un juego sin fin.

Hayek, de esta forma, ha dado el importante paso de identificar la sociedad libre con el mercado.
Que Hayek da este paso de forma consciente aparece con nitidez en la siguiente afirmacion:
“Denominaremos, pues, catalaxia al peculiar orden espontineo que el mercado genera, ambito en el cual
la gente somete su conducta a las normas relativas a la propiedad, la proteccién contra el fraude y el respeto
de los pactos libremente establecidos”!®. Dicho de otra forma, en el orden espontaneo del mercado
confluyen las cuestiones juridicas clave como es la existencia de las normas de recto comportamiento, las
reglas generales y abstractas, cuestiones de indole moral con su tesis sobre la libertad como libertad

negativa, incluso cuestiones politicas como el disefio de las funciones de gobierno.

La sociedad libre tiene el mérito de coordinar nuestra conducta sin hacer referencia a los fines
personales: “La vitalidad de la Gran Sociedad en la circunstancia de que, sin compattitlos, cuantos la
integramos contribuimos a la realizacion de los proyectos de otras gentes, interviniendo tan sélo en el
proceso en la medida en que el mismo nos permita alcanzar nuestras propias metas”2). El juego de la
catalaxia rige la vida en la Gran Sociedad precisamente porque armoniza los diferentes conocimientos
y objetivos de los que juegan. La catalaxia es asi un juego en el que todo el mundo gana de acuerdo con
el esfuerzo realizado, pero, ademas, beneficiandose del que hagan los demas. De esta manera, la
dinamica de la sociedad deviene en una dinamica econémica y la cooperacion sera siempre econémica
en el contexto del orden del mercado. Aunque, en sentido estricto, la Gran Sociedad no sea “una unidad
econ6mica”, las relaciones que se producen en su seno s lo son y esto es lo que hace que sea el mercado
el que inspire dichos vinculos. Pues “la gran ventaja del mercado estriba precisamente en que permite
establecer conexiones de caracter formal que no exigen acuerdo en cuanto a los fines, con lo que cabe
reconciliar entre si los divergentes proyectos individuales”. O, como esctibe poco mas adelante, el

mercado es el Gnico mecanismo valido para lograr la integracion humana que con tanta intensidad

TF. A. HAYEK, E/ espejismo de la justicia social, en Derecho, Legislacion y Libertad, 2* edic., vol. 11, Madrid, Unién
Editorial, 1988, p. 206.

18 Ibidem, p. 206.
19 Ibidem, p. 195.
20 [bidem, p. 197.
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desean plasmar cuantos tratan de aunar a la humanidad en un orden mundial. Lo que hoy enlaza a
cualquier ciudadano europeo o americano con lo que dia a dfa acontece en Australia, Japon o el Zaire

son los impulsos transmitidos a través de las mallas de la actividad mercantil”2!.

Pues bien, en este esquema, el Derecho, las normas de recto comportamiento tienen también
un puesto importante. El reconocimiento de su caracter formal justifica su funcién: basta con el
acuerdo sobre el derecho de propiedad y las formas de transmisiéon para que sea posible el
funcionamiento del mercado y, por tanto, la obtencién de beneficios a través de la cooperacion social.
Dicho de otra forma, el funcionamiento del orden del mercado y de la sociedad libre, de la catalaxia,
requiere que las reglas del Derecho o normas de recto comportamiento marquen los principios y sean
generales y abstractas. “Las normas de recto comportamiento establecen solo los principios que
protegen la propiedad de cada uno, dominio que deberd mantenerse inviolable a la apetencia ajena.
Dicho en otras palabras, las normas de recta conducta permiten establecer tan s6lo lo que a cada
sujeto pertenece, nunca el valor que los aludidos atticulos deban tener ni los ingresos que deban
facilitar a sus propietarios” (Hayek dixit)22. Quedan bien delimitados los 4ambitos juridico y
econémico. El primero establece las reglas de propiedad, a quién pertenecen los bienes, mientras que

su valor depende del mercado.

A pesar de todo, Hayek es consciente de que en el funcionamiento del mercado y de la
sociedad libre no todo van a ser ventajas. Es mds, como condicién necesaria, afirma que “la
coordinacién de todas las expectativas exige la frustracién de alguna de ellas”?.'Y es que las normas
de recto comportamiento sélo pueden proteger la propiedad de los bienes y servicios, nunca su valor
mercantil, por lo que no puede eliminar todas las incertidumbres derivadas de las actividades de los
agentes. “Canalizan, en definitiva, los esfuerzos de todos hacia el logro de acuerdos mutuos y
voluntarios. Nadie, sin embargo, puede tener la seguridad del éxito; ni puede la ley precisar los
términos en virtud de los cuales los correspondientes acuerdos deban ser establecidos”?%. En suma,
en el juego cataléctico, existen numerosas circunstancias indeterminadas e, incluso, desconocidas para
los actores. Por ello, es inevitable que siempre habra quienes ganen y quienes pierdan. A la postre, lo
importante es que el orden del mercado y sus reglas fomenten las oportunidades para que el esfuerzo
individual se premie con los consiguientes beneficios. En realidad, por todo ello, la mejor sociedad

es aquella en la que las oportunidades de los individuos “son las mayores posibles”25.

V. El sistema democratico y el poder del gobierno
El ideal de democracia defendido por Hayek se funda en los siguientes elementos26:

1.- El primero de ellos es la conexion entre democracia y libertad como ausencia de coaccion.
Vinculo, que no identificaciéon, pues “no resultarfa licito equiparar entre si los conceptos de
‘democracia’ y ‘libertad’ (excepto en relacién con lo que se refiere al colectivo que pudiéramos

2

denominar ‘la mayoria de la gente’)”.

2V 1bidem, p. 202.
22 Ibidem, pp. 217-218.
23 Ibidem, p. 219.
24 Ibidem, p. 220.
25 Ibidem p, 231.

26 J. MARTINEZ DE PISON, “F. Hayek: el retorno del viejo espititu liberal” en J. A. GARCIA AMADO, cootd., E/
Derecho en la teoria social. Didlogo con catorce propuestas sociales, cit., p. 78.
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2.- Para Hayek, el sistema democratico es, ante todo, un método o procedimiento a seguir

en la toma de decisiones que corresponden al gobierno de la sociedad.

3.- Como método o procedimiento, la democracia remite a la regla de la mayorfa como
mecanismo de formulacién de la voluntad del gobierno, aunque la capacidad de las mayorias no es
ilimitada y, ademas, advierte de los riesgos de que sean dominadas por el entramado de intereses que

rodean al ejecutivo.

4.- El objetivo de la instauracién e todo sistema democratico es el control del gobierno. Lo
fue en la historia institucional y, con mas razén, en el momento presente. Afirma asi Hayek que “el

valor de la democracia estriba en que puede facilitarnos proteccién contra los abusos del poder”.

5.- El sistema democriatico, en la medida que es un método o procedimiento basado en la
regla de las mayorias, para controlar los abusos del poder, legitima las instituciones de gobierno que
deberian someter sus actuaciones a las leyes, al rule of law. El poder democratico no es un poder

ilimitado, sin un poder sometido al imperio de las normas de recto comportamiento.

6.- Por todo ello, las funciones del gobierno y de las instituciones del Estado deberan cefiirse
a la funcion de garantizar la libertad individual sin extralimitarse ni ejercer coaccién sobre los sujetos.
El ideal de democracia preconizado por Hayek configura un “Estado limitado™ que, sin ajustarse al
modelo de “Estado minimo” de R. Nozick, sin embargo, deslegitima las actuaciones e intervenciones

de un gobierno en el marco del Estado social.

Para Hayek, existe un estrecho vinculo entre libertad individual y la democracia. Asi, firma
que “incluso una sobria y desapasionada valoracion del ideal que nos ocupa, que adecuadamente lo
identifique con un proceso meramente convencional que permite la pacifica sustituciéon de los
gobernantes, no debe hacernos olvidar que se trata de un esquema social que conviene defender a
ultranza, ya que representa nuestra unica salvaguardia contra la tiranfa”. Dicho de otra forma: “la
existencia de la libertad, es decir, la ausencia de poder arbitrario, va necesariamente unida al principio
segun el cual la coercién sélo debe ser ejercida para imponer el universal respeto a las normas que el
pueblo, o por lo menos una mayorfa importante de ciudadano, estime deban prevalecer”?. La
democracia salvaguarda la libertad individual en la medida en que es un mecanismo pacifico de
cambio de gobernantes y en la medida en que posibilita el control del gobierno y por lo tanto limitar

los abusos del poder.

En dltima instancia, el ideal de la democracia como salvaguardia de la libertad individual
remite a la cuestion de las funciones del gobierno o del Estado, y de sus limites. Por supuesto, sus
explicaciones tienen mucho que ver con las categorias antes desarrolladas sobre los 6rdenes
espontaneos, la libertad, la sociedad libre, el mercado, etc. Pro, Hayek pretende con sus explicaciones
un doble objetivo. Por un lado, no caer en la rigidez o en el dogmatismo tan contrario al Estado
como es el que mantiene R. Nozick. En efecto, cuando escribe el tercer volumen de Derecho, Legislacion
y Libertad (1976), dedicado a lo aspectos politicos de su pensamiento, ya se habia producido la réplica
de Nozick a J. Rawls, por lo que, entre otras cosas, en este texto pretende mostrar su distancia
respecto al primero. Es decir, que no es compatible su liberalismo clasico con la anarquia liberal de

un Nozick a pesar del parecido que pudiera tener con su tesis sobre los 6rdenes espontaneos.

En esencia, tales funciones en “las sociedades occidentales de tipo avanzado” tienen por

objeto garantizar la libertad individual de todos sus miembros, asi como “lograr la plena utilizacién

27 F. A. HAYEK, E/ orden politico de una sociedad libre, en Derecho, 1egislacin y Libertad, vol. 111, Madrid, Unién
Editorial, 1982, pp. 23-24.
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de las fuerzas ordenadoras espontaneas, objetivos que tan esenciales resultan a la propia existencia de
la Gran Sociedad”?8. Pues bien, para detallar estas funciones afirma en el capitulo XIV de Derecho,
Legistacion y Liberfad: “lo Gnico que en este capitulo vamos a intentar es enmarcar la amplia gama de
actividades que el gobierno, como administrador de los recursos comunes, puede legitimamente
emprender. El proposito de este bosquejo sera solo eliminar la impresiéon de que, al limitar la funcién
coercitiva y el ambito de la monopolistica actuacién gubernamental a la labor de garantizar el general
sometimiento a las normas de recta conducta, asi como a la de subvenir las necesidades de caracter

defensivo y recaudatorio, se pretende constrefiirle unicamente al ejercicio de dichas funciones”?.

Dicho de otra forma: aunque el gobierno tenga a su disposicioén los medios mas poderosos
de coercion existentes en la sociedad, ello no implica que pueda ejercerlos ilimitadamente y que pueda
intervenir en la vida social ya sea con fines recaudatorios o con el proposito de promover algin
servicio concreto. Ni siquiera estd claro que el ejercicio de determinadas funciones o el logro de sus

objetivos deba ser realizado directamente por una organizaciéon dependiente del gobierno.

VI. El espejismo de la justicia social

La defensa de la sociedad libre como una catalaxia, su imbricacion en el orden del mercado,
asi como su analisis de las funciones y limites del poder del Estado conduce en el pensamiento de
Hayek, a la critica al concepto de “justicia social”, el gran “espejismo” de los tiempos modernos. Se
trata, en realidad, de mostrar los errores a los que ha conducido la creencia en la justicia social. Una
creencia que ha impulsado la evolucién del moderno Estado hacia concepciones mas sociales. Con
gran dosis de ironfa, Hayek va a fustigar al Estado del bienestar y a los derechos sociales, y quienes
considera sus principales hacedores: al pensamiento socialista y a sus tesis intervencionistas. A esos,
los considera responsables de la trayectoria torcida de la sociedad acaecida desde la postguerra vy,
sobre todo, del incremento del poder de las organizaciones, del gobierno en su seno, lo que, en su
opinion, es la perversion de todo el orden espontaneo. Puede decirse que Hayek va a impulsar una
verdadera cruzada contra este proceso treivindicando la vuelta a las viejas tradiciones y al desatrollo
evolutivo de la sociedad y, en el punto de kra, va a situar al concepto de “justicia social” al que va a

criticar aceradamente.

Con el objeto de contrarrestar la amenaza de la “justicia social” a los valores de la civilizacion
occidental, Hayek sigue una doble estrategia. Por un lado, mostrar que carece de un significado claro,
preciso y legitimo. Que es un engano, en suma. Por otro, desvelar las perjudiciales consecuencias que
se derivan para los 6rdenes espontaneos, la sociedad libre y el orden del mercado, de la aplicacién de

los principios de la justicia social.

A Hayek, no le cabe ninguna duda de que el origen y fundamento de las exigencias en favor
de la justicia social parte de un sentimiento humanitario hacia quienes viven en la misma colectividad
y padecen sufrimientos y necesidades. Pero, ello no es suficiente para dotarle de significado en el
contexto de una sociedad liberal. “Pero las cosas son completamente distintas en el ambito de la Gran
Sociedad o Sociedad Abierta. En este tipo de orden social, los bienes y servicios aportados por cada
individuo benefician fundamentalmente a un conjunto de sujetos que para él son por completo
desconocidos. La superior productividad de este tipo de sociedad descansa en un proceso de divisién

del trabajo que sobre pasa en mucho el estrecho ambito espacial que corresponde a cada individuo™?.

28 Ibidem, p. 86.
29 Ibidem, p. 87.
O F. A. HAYEK, Normnuas y orden, en Derecho, Legislacidn y Libertad, cit., p. 162.
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Y ello se logré con el establecimiento de las normas de recto comportamiento, esto es, de sus reglas
de justicia, y de su extension a circulos de personas cada vez mas amplios. En estas reglas y en esta

evolucién no cuenta la aparicién de un principio de justicia social.

Y, ni siquiera la justicia social, como se pretende, es reflejo de un valor como la igualdad o
de la huera pretension de la igualdad de oportunidades. Incluso, cualquier pretension en ese sentido
alterarfa el juego de la catalaxia: cualquier cambio que afecte a los actores sociales, ya sea en su
posicion de partida o en el transcurso del juego modificarfa negativamente el proceso del mercado.
Aun mas, Hayek concluye su estudio semantico afirmando que, tras la justicia social, se esconde un
fraude, un engafio con el que se quiere alterar los designios del orden espontineo del mercado y de
la vida social. Un engafio que, de esta forma, queda desvelado. Como en el famoso cuento, la justicia
social aparece como “el rey desnudo”. “Al igual que sucediera con el nifio del cuento de Andersen,
‘nada podia ver porque nada habia que pudiera ser visto’. Cuanto mas me esforzaba, en efecto, en
dar un concreto significado a la expresiéon de referencia, mayor era mi fracaso al respecto. Nunca
logré justificar. En efecto, sobre la base de alguna norma general -cual exigen los mas elementales
canones de justicia-, esa sensacién de indignacién que en concretos casos todos a menudo

experimentamos al abordar los problemas sociales”3!.

Al tratar la segunda cuestién, Hayek pone un acento especial en denunciar los males y peligros
que se derivan de los principios de la justicia social aplicados a los 6rdenes espontineos. No solo para
el funcionamiento de la sociedad libre y del mercado, cuya correcta dindmica viene marcada por los
movimientos de los precios y salatios, sino también para la libertad individual. Por supuesto, detras de
este analisis se encuentra se obsesion por desmitificar la tesis que denomina socialista y por mostrar esas
tendencias antinaturales y autoritarias, contratias a la evolucién de la civilizacion. “Solo puede adquirir
significado la expresién §usticia social” en una economia dirigida o de ‘mando’ (cual es el caso de una
unidad militar), en la que se le ordene al actor cuanto tiene que hacer. Cualquier concepcién concreta
de la Gusticia social’ sélo puede plasmarse en el ambito de un sistema centralizado del tipo aludido. Pero,
en tal supuesto, la gente debera ser controlada a través de especificas directrices y no por normas de
recto comportamiento de caracter impersonal. En realidad, en ningin sistema normativo (y, por
consiguiente, ningin sistema social) respetuoso de la libertad individual puede producir resultados que
satisfagan los objetivos propiciados por la Gusticia distributiva”2. Y es que, en realidad, el ideal de la
justicia no se adapta ni a la catalaxia ni a los 6rdenes espontaneos. Por el contrario, es mas apropiado
para el modelo de las organizaciones, de los 6rdenes creados: “El ideal de establecer recompensas de
acuerdo con los méritos o merecimientos en relacién con los servicios por cada actor prestados a la
‘sociedad’” presupone la existencia de una autoridad que no sélo se ocupe de distribuirlas, sino que,
asimismo, asigne las funciones que cada uno debe desempefiar para ser debidamente recompensado.
Dicho en otras palabras, la materializacién de la §usticia social” requiere que los individuos se sometan,
no so6lo a un conjunto de normas de caricter general, sino también a determinados mandatos que les
condicionen de manera singular’”33. Por ello mismo: “La justicia distributiva propugnada por el
socialismo es, por lo tanto, incompatible con el estado de derecho y con la libertad bajo la ley que éste
intenta garantizar. Las normas relativas a la justicia distributiva nunca podrian ser de equitativa
aplicacion; son mas bien directrices que regulan la conducta de algunos superiores en relacion a sus

subordinados”34. En conclusion, los principios de la justicia social de nada sirven para guiar la conducta

U Ibidem, p. 16.

32 Ibidem, pp. 130-131.
33 Ibidem, p. 156.

34 Ibidem, p. 158.
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de los individuos en una sociedad de hombres libres a quienes se les permite actuar de acuerdo con lo

que consideran oportuno para el logro de sus fines.

Para concluir, conviene recordar que el liberalismo es, hoy por hoy, la doctrina politica
imperante en la teotfa y en la practica politica. Su importancia no es comprensible sin la renovacion
teorica llevada a cabo por F. A. Hayek y, sobre todo, la adaptacién de sus presupuestos y tesis mas
relevantes a la realidad politica del siglo X. Sin su aportacién no setfa posible entender el auge del
liberalismo sucedido en las tltimas décadas del siglo XX y en la actualidad. Su repercusion se proyecta
en los campos mas variados de las ciencias sociales, desde la politica a la moral. La renovacion tedrica
de F. A. Hayek supuso un importante impulso a relecturas mas actuales de categorias e instituciones
juridico- politicas basicas como el concepto de libertad individual, la sociedad liberal, la democracia,
el Estado de Derecho y el imperio de la ley, las funciones del gobierno, etc. Y, sobre todo, prepara el
camino para los grandes debates dentro del liberalismo entre autores tan destacados como J. Rawls,

R. Nozick, J. Buchanan, B. Ackerman y un largo elenco de importantisimos pensadores de la politica.
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