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RESUMEN: Este articulo examina la nocién de integracion de los refugiados en la ensefianza superior argelina
en un contexto caracterizado, por una parte, por la persistencia del problema de los refugiados con la
multiplicacién de los factores de riesgo y las fuentes de tension y, por otra parte, por la expansion del sector de
la enseflanza superior que experimenta una tendencia iz crescendo, una evolucion cuantitativa sin igual y sin
precedentes. Tras un breve recordatorio de las cifras y estimaciones estadisticas, informaremos sobre el estatuto
juridico de los refugiados, con especial atencidn a la situacién de esta categoria en la ensefianza superior argelina,
para tratar de su integracién con la Universidad de Bejaia como estudio de caso. Cabe mencionar que el campo
de los estudios sobre refugiados no esta bien explorado por los académicos, y menos aun en el sector de la
educacioén superior. Para ello, mas alld de nuestras propias observaciones, realizaremos un andlisis estadistico y
documental del matco legislativo mientras cuestionamos el papel de los actores institucionales encargados de
gestionar el tema.
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REFUGEES AND/OR FOREIGN STUDENTS IN HIGHER EDUCATION IN ALGERIA: WHAT
STATUS FOR WHAT INTEGRATION?

ABSTRACT: This article considers the notion of integration of refugees in Algerian higher education in a
context characterized on the one hand by the persistence of the refugee problem with the multiplication of risk
factors and hotbeds of tension and on the other hand, the expansion of the higher education sector which is
experiencing a crescendo trend, an unequalled and unprecedented quantitative evolution. After a brief reminder
of the figures and statistical estimates, we will report on the legal status of refugees with a particular focus on
the situation of this category in Algerian higher education to discuss its integration with as a case study, the
University of Bejaia. It should be mentioned that the field of refugee studies is not well explored by academics,
even less so in the higher education sector. To do this, beyond our own observations, we will carry out a
statistical and documentary analysis of the legislative framework while questioning the role of the institutional
actors in charge of managing the issue.

KEY WORDS: Refugees, Higher Education, Integration, International Migration, Mobility.

“La educacién es el arma mas poderosa para cambiar el mundo”.

Nelson Mandela

Introduccion

A principios del siglo XXI, el mundo asiste a una sucesion de crisis tan diversas como
inéditas: la crisis financiera mundial de 2008, la crisis humanitaria y los conflictos que obligan al
desplazamiento de poblaciones, la crisis sanitaria mundial (Covid-19) en un momento en que el

cambio climatico se acentua en la supetficie del globo.

La migracién internacional, en su sentido mas amplio, forma parte de este vasto movimiento
de globalizacién. Los refugiados, desplazados forzosos o apatridas constituyen un segmento
importante que crece y se agrava. Bl desarraigo es ahora un fenémeno global, 41,94 millones en 1991,
el nimero de personas desarraigadas en el mundo ha aumentado a 89,32 millones a finales de 20212
de los cuales 21,3 millones son refugiados de los que se ocupa ACNUR vy 5,8 millones son refugiados
palestinos de los que se ocupa UNRWA, mas del doble de los 10,5 millones de hace una década,
segun las estimaciones de ACNUR para 20213 | una cifra nunca antes alcanzada y que superaria los

100 millones en el primer trimestre de 2022 debido a la guerra en Ucrania.

Como en todas las regiones del mundo, en la regién de Oriente Medio y Norte de Africa
(MENA) se concentra una gran parte de la poblacion y los flujos de refugiados, con 2 414 999
personas en diciembre de 2021 que son competencia del ACNUR®* . Argelia acoge en su territorio a
los refugiados, que dependen del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) con el apoyo del Programa Mundial de Alimentos (PMA), mientras que el OOPS se ocupa

de los refugiados palestinos.

2 Desglose de la cifra global en: 27,1 millones de refugiados, 53,2 millones de desplazados internos, 4,6 millones
de solicitantes de asilo, 4,4 millones de refugiados y migrantes venezolanos. Alrededor de 2/3 de los refugiados
viven en la pobreza. E183% de los refugiados son acogidos en paises de renta baja y media.

3 ACNUR, Global Trends Forced Displacement in 2027, 2021  (disponible en
https:/ /www.unhct.org/ fr/62aae6e24; fecha de consulta: 02.01.2023)

4 ACNUR, Informe Global 2021, Mis alla de las cifras, 2021 (disponible en
https://reporting.unhct.org/ fr/ globalteport2021/pdf; fecha de consulta: 02.01.2023)
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La situacién de los refugiados en Argelia es compleja debido a la permanencia de las
situaciones que dieron lugar al refugio (conflictos palestino y saharaui), a la aparicién de nuevas
fuentes de refugiados (la inestabilidad de Siria, Libia y el Sahel) y también a la presencia de flujos
migratorios mixtos. La prolongacién de estas situaciones requiere la atencion de estas poblaciones,
que dependen principalmente de la ayuda humanitaria. El acceso a los servicios publicos esenciales

para los refugiados en Argelia lo proporciona en gran medida el Estado.

La ensefanza superior argelina es uno de los actores implicados en la politica de gestién de
los flujos migratorios en Argelia, en particular para el segmento de la migracién estudiantil. Gestiona
estrictamente la tendencia de entrada de estudiantes extranjeros y/o refugiados con la centralizacion
de competencias. Sin embargo, para la tendencia saliente, mas alla de los programas de formacién en
el extranjero financiados por el Ministerio de Ensefianza Supetior e Investigacién Cientifica (MESRS)
y de las becas concedidas u ofrecidas por programas y gobiernos extranjeros, que pueden pasar o no
por la Direccién de Cooperacién e Intercambios Universitarios (DCEU), se recurre mas a menudo a
la iniciativa individual de los universitarios argelinos para matricularse en universidades extranjeras.
Sin embargo, para ingresar y seguir un curso universitario en Argelia, el camino es diferente. A través
de este atticulo, pretendemos poner de relieve la categoria de estos refugiados y/o estudiantes
extranjeros en la enseflanza superior argelina. Para ello, nos proponemos retomar las cuestiones en
juego en un proyecto internacional del tipo Erasmus plus CBHE, dedicado al tema de este articulo,
a saber, el proyecto Ci-RES “Creaciéon de capacidades institucionales para la integracién de los

refugiados en la enseflanza supetior” .

Este capitulo esta estructurado en tres apartados principales. El Titulo 1 examina la
problematica de los refugiados en Argelia, con una lectura de los textos legislativos nacionales y de
los instrumentos internacionales, los dispositivos institucionales y un intento de estimacion
estadistica. La seccién 2 presenta el sector de la ensefianza superior y la movilidad-migracién de los
estudiantes internacionales, extranjeros y refugiados registrados en Argelia. Por ultimo, el titulo 3 se
centra en la situacién de los estudiantes y extranjeros con el caso de la Universidad de Bejaia con un

desciframiento de la comunidad estudiantil extranjera.

Nuestro articulo pretende poner en perspectiva diacronica y sincronica la situacion de los
refugiados en Argelia con un enfoque particular en su integracién y reconocimiento de su estatus
dentro del sistema de educacién superior. El analisis propuesto es un primer intento de comprension
global de la problematica, puede allanar el camino para estudios mas centrados y concisos sobre la
cuestion de los refugiados y las comunidades extranjeras, en particular los subsaharianos en Argelia,
comunidades que, en los ultimos afios, estan cada vez mas visible en las zonas urbanas e incluso

rurales.

I. El problema de los refugiados en Argelia: ¢Cual es la situacion?

Los efectos de los flujos migratorios mixtos afectan a Argelia. Su posicién geografica tiene

mucho que ver. Muchos emigrantes, principalmente del Africa subsahariana® , toman la “ruta” de

5> Pégina web oficial del proyecto: https://www.ciresproject.eu/

¢ En los informes del ACNUR procedentes de Argelia, los solicitantes de asilo proceden, entre otros paises:
Republica Democratica del Congo (RDC), Camertn, Costa de Marfil, Liberia, Nigeria y Siria y Yemen en
particular desde 2012. Para el afio 2019 como ejemplo, la tendencia de las solicitudes de asilo en el contexto de
los movimientos mixtos de poblacién, se recibieron 1.413 nuevas solicitudes de asilo en el Gltimo trimestre de
2019. En total, ACNUR recibi6 4.293 solicitudes de asilo en 2019, frente a las 4.100 de 2018. De los solicitantes
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Argelia para establecerse allf o para encontrarse allf tras un intento fallido de alcanzar la orilla norte

del Mediterraneo.

Ademas de los flujos migratorios mixtos, Argelia acoge a refugiados de paises cuyos
contflictos se prolongan desde hace varias décadas, como los palestinos y los saharauis, acogida que

va acompafiada de un apoyo politico y diplomatico incondicional.

Faltan datos sobre el nimero total de refugiados y/o solicitantes de asilo politico en Argelia.
La evolucién de estas poblaciones puede estimarse a través de las agencias de Naciones Unidas, en
particular el ACNUR, que cuenta con diversos actores y ONG internacionales bajo su direccién? .
Los refugiados que gozan de proteccién internacional y se encuentran bajo la jurisdicciéon de ACNUR
en Argelia representan, para el afio 2018, un volumen global estimado en 94.336 personas procedentes
de 15 paises, mientras que los solicitantes de asilo se cifran en 8.926 personas segun estimaciones de
ACNURS?

Los refugiados saharauis representan la inmensa mayorfa, los palestinos, unos pocos miles,
ocupan el segundo lugar y cientos mas proceden de varios otros paises. No obstante, cabe mencionar
que el ACNUR ofrece proteccién internacional a las personas mas vulnerables que presenten una
solicitud valida. Sin embargo, muchos de ellos no solicitarfan asilo ni recibirfan proteccién. Mientras,
el ACNUR protege a 90.000 saharauis en los campos de refugiados de Tinduf, una cifra que no ha
cambiado desde 2007. La ambivalencia de las cifras demograficas de la poblacién ha provocado
malentendidos por parte de los donantes para justificar la financiacién, ACNUR ha creado un grupo
de trabajo que ha recopilado cifras de fuentes relevantes (sector sanitario patra los datos sobre bebés
vacunados, el sector educativo para los datos de los escolares y el Centro de Identificacién de Tinduf
para todos los adultos), resulté que el volumen es mayor, concretamente 173.600° a 31 de diciembre
de 2017 residentes en los campamentos de Tinduf segin las estimaciones de ACNUR en su informe!?
publicado en marzo de 2018. Una poblacién compuesta por un 49% de mujeres y un 51% de
hombres, algo mas de un tercio de la poblacién (38%) tiene menos de 17 afios. Las estimaciones de
UNDESA™ (2019) en su banco de informacion sobre el stock total de migrantes a mitad de afio por
origen y por gran area, region, pafs o zona de destino, de 1990 a 2019, desciende ligeramente hasta
las 165.223 personas.

de 2019, los principales pafses representados fueron Asylum Trends 3 Guinea (767), Siria (701), Mali (616) y
Camerun (517) (ACNUR, 2019).

" PMA (Programa Mundial de Alimentos), UNICEF (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia), MPDL
(El Movimiento por la Paz), CISP (Comitato Internazionale per lo Sviluppo dei Popoli), MDM (Médicos del
Mundo), SIJA (Solidaridad Internacional - Andalucia), OxfamjSolidarité (Bélgica), DRC (Danish Refugee
Council), INFOCOM (InfoCom Jeunes), TGH (Triangle Génération Humanitaire).

8 ACNUR, Informe de fin de afio 2018, Operacion: Argelia, 2019. (disponible en
https:/ /reporting.unhct.org/sites/default/ files/pdfsummaries/ GR2018-Algeria-fr.pdf; fecha de consulta:
02.01.2023).

? Los campamentos de Tindufestan divididos en 5 campamentos que albergan a todos los saharauis de Tinduf:
Laayone (29%), Smara (29%), Awserd (21%), Dajla (11%) y Bojador (10%). Estos campamentos llevan el
nombre de pueblos o ciudades de la otra parte del Sahara Occidental bajo control marroqui.

10 ACNUR, Refugiados saharauis en Tinduf, Argelia: Poblacién total en el campamento. Naciones Unidas, ACNUR, 2018.
(disponible en https://www.usc.gal/ export9/sites/webinstitucional /gl /institutos/ ceso/descatgas/UNHCR_Tindouf-
Total-In-Camp-Population_March-2018.pdf ; fecha de consulta: 02.01.2023).

11 United Nations. Department of Econimic and Social Affairs Population Division (UNDESA), Data world
migration 1990-2019, countries of origine and countries of destination, New York: UN, 2019 (disponible en
https:/ /www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/data/ UN_MigrantStock
Total_2019.xlsx ; fecha de consulta: 02.01.2023).
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Una poblacién compuesta por un 49% de mujeres y un 51% de hombres, algo mas de un
tercio de la poblacion (38%) tiene menos de 17 afios. El grupo de edad mas numeroso es el de 18 a
49 afios, con 78.600 personas, seguido del de 5 a 11 afios, con 24.700 personas, los mayores de 60
afios se estiman en 18.500 personas, mientras que los de 50 a 59 afios suman 11.200 personas. Otros
grupos de edad no son insignificantes, en particular los de 2 a 4 afios, con 12.500 personas, los de 12
a 14 afios, con 10.300 personas, los de 15 a 17 afios, con 9.300, y los recién nacidos de 0 a 23 meses,
con 8.500 personas. Indica el volumen de personas que necesitaran educacion, formacioén profesional
o ensefianza superior en el futuro. En total, 39.383 nifios estan matriculados en educacién primaria
(31.190) y preescolar (8.193) segtn las estimaciones de UNDESA en 201912 . ACNUR apoya a
estudiantes universitarios, 265 becas DAFI s6lo en 2021 segin un informe de ACNUR, 202113

El stock de migrantes internacionales en Argelia segun datos de UNDESA (2019) asciende
a 249.075 personas (131.596 hombres y 117.479 mujeres), una tasa del 0,6 de la poblacién total. La
misma fuente estima, en su seccién de perfil de pafs, que el stock de refugiados (incluidos los
solicitantes de asilo) a mediados de 2019 era de 100.567 (es decir, los mas vulnerables bajo la
jurisdiccion de las agencias de refugiados de la ONU), lo que representa un porcentaje del 40,4% de
refugiados de migrantes internacionales. Entre los migrantes internacionales presentes en territorio
argelino, hay 163.223 saharauis (65,53%), 31.534 palestinos (12,66%), 3.058 sirios (1,22%), 2.314
libios (0,92%), 2.353 yemenies libios (0,94%), 7.546 iraquies (3,02%) y 1.520 somalies (4,62%). En
resumen, la parte porcentual -entre comillas- de los nacionales de estos paises en situacion de crisis
politica en relacién con el volumen total de poblacién extranjera en Argelia es muy elevada,
ascendiendo al 81,27% si consideramos unicamente a los nacionales saharauis y palestinos. Sirios,
libios y yemenies. En conjunto, los refugiados y/o solicitantes de asilo y, en sentido amplio, las
personas desplazadas bajo coacciéon o desarraigadas, jforman la mayor parte de la comunidad
extranjera en Argelial Sin embargo, la estimacién del UNDESA no es exhaustiva, y faltan datos de
varios otros paises, aunque tengan comunidades presentes: Ttunez, Marruecos, Mali, Egipto, China,

Espafia, Cuba...

Existe esta dificultad de datos sobre el numero total de refugiados y/o solicitantes de asilo
en Argelia, la ausencia de datos estadisticos oficiales combinada con el marco legislativo y jutidico
incompleto sobre los refugiados hace dificil delimitar la frontera, con una estimacién, entre el

refugiado, el solicitante de asilo, el desplazado forzoso y el desarraigado.

I.1. ;Una antigua tradicién de acogida!

Durante la guerra de liberacién, muchos argelinos se refugiaron, sobre todo en Tunez y
Marruecos, sumando alrededor de 300.000 refugiados, segun Tarradellas'* sobre estos refugiados
argelinos de antafio, que desempefiaron un papel importante en la implicacién de las agencias de la

ONU en la gestién de la descolonizacién y la expansion del sistema internacional de proteccion de

12 ACNUR, Refugiados del Sahara Occidental, UNHCR OPERATIONAL UPDATE, 2019(disponible en
https:/ /reporting.unhct.org/sites/default/ files / Algeria%200perational%20U pdate%2031%20December o2
02019.pdf ; fecha de consulta: 02.01.2023).

13 ACNUR, Facet sheet, 2021 (disponible en https://reporting.unhcr.org/sites/default/files/Algeria%o20
factsheet%20]uly%202021.pdf; fecha de consulta: 02.01.2023).

14+ TARRADELLAS. A., “La guerra de Argelia y la expansion del sistema internacional de proteccion de los
refugiados  (1957-1962)”.  Relaciones  Internacionales, 176, 2018, pp. 105-118. (disponible en
https://doi.org/10.3917/11.176.0105 ; fecha de consulta: 02.01.2023).

REDUR 20 / 2022


https://reporting.unhcr.org/sites/default/files/Algeria%20Operational%20Update%2031%20December%202019.pdf
https://reporting.unhcr.org/sites/default/files/Algeria%20Operational%20Update%2031%20December%202019.pdf
https://reporting.unhcr.org/sites/default/files/Algeria%20factsheet%20July%202021.pdf
https://reporting.unhcr.org/sites/default/files/Algeria%20factsheet%20July%202021.pdf
https://doi.org/10.3917/ri.176.0105

124 HADIBI ZAHIR

refugiados. La Carta Nacional de Argel'> (1964) menciona la misma cifra. La cuestiéon de los
refugiados argelinos fue una oportunidad para que el ACNUR!S ;| a punto de pasar la pagina de los

refugiados de la Segunda Guerra Mundial, mirara hacia el sur y se expandiera hacia nuevos horizontes.

La euforia de la descolonizacién vino acompafiada de una alfombra roja que se extendi6 a
los movimientos de liberacion desde América hasta Asia. Argel se posicioné durante las primeras
décadas de su independencia como capital para los revolucionarios en el exilio que encontraban una
tierra acogedora. Argelia se describe como la Meca de los revolucionarios!” , y los escritos evocan el
papel de Argel como capital de la revolucién’® . Esta solidaridad activa con los pueblos que luchan

.,

por su autodeterminacién se reflejé en la doctrina de politica exterior, inscrita en todos los textos
fundamentales de la Argelia independiente. El preambulo de la primera constitucion (1963)1° hace
referencia a “Una politica internacional basada en la independencia nacional, la cooperacion
internacional, la lucha antiimperialista y el apoyo efectivo a los movimientos que luchan por la

independencia o la liberacion de su pais”.

La referencia al asilo y a los refugiados se menciona en las distintas constituciones argelinas
a través de los articulos 31, 32 y 33 de la Convencién de 1951, que obligan a los Estados firmantes a
aplicar la despenalizacion de la entrada y estancia de refugiados o solicitantes de asilo en situacién
irregular en el pais de acogida, con la no expulsién devolucién. Si la Constitucion de 1963 menciona

en su articulo 21 el derecho de asilo, “lz Repiiblica Argelina garantiza el derecho de asilo a todos los que luchan

15 Carta de  Atrgel, 1964  (disponible en  https://editionsasymettie.otg/autogestion/wp-
content/uploads/sites/6/2018/11/La-Charte-dAlger.pdf; fecha de consulta: 02.01.2023).

16 Resolucién 1286 (XIII) de la ONU. Refugiado en Marruecos y Tunez, 1958 (disponible en
https:/ /www.unhcr.org/aft/fr/excom/bgares/4b30a4ce32/refugies-maroc-tunisie. htmlPquery=1286 ; fecha
de consulta: 02.01.2023).

17 El revolucionario guineano Amilcar Cabral “Los musulmanes peregrinan a La Meca, los cristianos al 1V aticano y los
movimientos de liberacion nacional a Argel”.

8 MOKHTEFI, E., Alger, capitale de la révolution: de Fanon anx Black Panthers, La fabrique éditions, 2019.

19 JORADP. Constitution de la république algérienne démocratique et populaire, 1963 (disponible en
https:/ /www.joradp.dz/FTP/Jo-Francais/1963/F1963064.pdf ; fecha de consulta: 02-01-2023).
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por la libertad”, las constituciones siguientes (197620, 198921 | 199622 | 202023 ) garantizan el mismo

derecho de asilo a los refugiados politicos.

La consagracion constitucional del derecho de asilo en Argelia desde su independencia es
inequivoca, pero la evolucién no es muy significativa, la mencién de asilo a la que se ha afiadido la de
refugiado politico sugiere que la aceptacion oficial de la figura de refugiado se limita a la de refugiado
politico.

Mas alla de la Constitucion, ¢qué hay del compromiso juridico del Estado a nivel nacional e
internacional? Para ello, cuestionaremos el compromiso internacional de Argelia a través de los
convenios e instrumentos ratificados al tiempo que destacamos la transposicion de tal compromiso
al derecho nacional. Una contextualizacion de la politica de acogida que aparece muy a menudo en el
discurso oficial nos ayudara a identificar el espiritu de acogida que Argelia devuelve de si misma.
Hacia el final, intentaremos echar una mirada prospectiva al creciente volumen de refugiados y
personas desplazadas por la fuerza en el mundo y especialmente el continente africano pata los afios

y décadas venideros.

I.2 Marco legislativo: instrumentos universales y regionales y transposicion

nacional

El compromiso de Argelia con los refugiados en el ambito internacional se ha concretado en
la ratificacién y adhesién a varios instrumentos universales y regionales en materia de derechos

humanos y asuntos humanitarios.

Ademas de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), a la que Argelia se
adhirié en virtud del articulo 11 de la Constitucién de 1963, y que garantiza el derecho a circular
libremente dentro de un Estado o a salir del propio pais y regresar (art. 13), cuyo ambito de aplicacion

se extiende también a los migrantes. La Convencién de Ginebra de 1951 sobre el Estatuto de los

20 Articulo 68: “Todo extranjero que se encuentre legalmente en el territorio nacional gozara de la proteccion
concedida a las personas y a los bienes, conforme a la ley y a las tradiciones de hospitalidad del pueblo argelino.”
Articulo 69: “Nadie podra ser extraditado del territorio nacional sino en virtud de la ley de extradicion y de
conformidad con ella.”

Articulo 70: “En ningun caso podra ser entregado o extraditado un refugiado politico que goce legalmente del
derecho de asilo.”

21 Articulo 64: “Todo extranjero que se encuentre legalmente en el territorio nacional goza de la proteccién de
la ley en su persona y bienes.”

Articulo 65: “Nadie podra ser extraditado sino en virtud de la ley de extradicion y de conformidad con ella”.

Articulo 66: “En ningtn caso podra ser entregado o extraditado un refugiado politico que goce legalmente del
derecho de asilo”.

22Articulo 67: “Todo extranjero que se encuentre legalmente en el tetritorio nacional goza de la proteccioén de
la ley en su persona y bienes”. Articulo 68: “Nadie podra ser extraditado sino en virtud de la ley de extradicion
y de conformidad con ella”. Articulo 69: “En ningin caso podra entregarse o extraditarse a un refugiado politico
que tenga derecho legal de asilo.”

La Ley n® 16-01 de 26 Joumada El Oula 1437 correspondiente al 6 de marzo de 2016 sobre la revision
constitucional de 2016 no aport6 ninguna novedad en cuanto al contenido de los articulos salvo el cambio de
numeracioén (67 por 81, 68 por 82y 69 por 83).

2 1a Constitucién mads reciente practicamente ha fusionado las tres leyes sobre asilo, refugio y extradiciéon en
un solo articulo 50: “T'odo extranjero que se encuentre legalmente en el territorio nacional goza de la proteccion
de la ley en su persona y bienes. Nadie puede ser extraditado salvo en virtud de un convenio internacional
debidamente ratificado o por ley. En ningiin caso podra entregarse o extraditarse a un refugiado politico que
tenga derecho legal de asilo.”
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Refugiados fue ratificada por Argelia ya en 1963. A la ratificacién siguié un texto que establecia las
modalidades de aplicacién de dicha convencién mediante la creaciéon de una oficina de proteccion de
refugiados y apatridas (BAPRA) en el Ministerio de Asuntos Exteriores, los dos principales
interlocutores del ACNUR en Argelia. La BAPRA concede el estatuto de refugiado a los solicitantes
de asilo que entran dentro del mandato del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados. El articulo 2 del decreto en cuestion (196324), que establece las modalidades de aplicacion
de la Convencién de Ginebra de 28 de julio de 1951 relativa al estatuto de los refugiados, enumera
entre las misiones de la BAPRA el ejercicio de la proteccion juridica y administrativa de los refugiados
y apatridas, pero también “reconoce ¢l estatuto de refugiado a toda persona que se encuentre bajo el mandato del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados o que responda a las definiciones del articulo 1 de la
Convencion de 28 de julio de 1951 antes mencionada”. Dicho esto, a todos los refugiados que se encuentran
bajo la jurisdiccién del ACNUR, cuyo mandato es reconocido por Argelia en virtud de un acuerdo
de sede concluido entre el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y Argelia
el 27 de septiembre de 1984, o/y que responden a los términos de definicion del primer articulo de
la Convencién de Ginebra, corresponde al BAPRA expedir, en el sentido del mismo articulo y previa
investigacion si procede, los documentos necesarios: los diferentes actos de la vida civil y la
autentificacion de los papeles presentados por los refugiados. En definitiva, ¢una decision
administrativa soberana de Argelia es condicion sine gua non para el pleno reconocimiento del estatuto
de refugiado para que pueda disfrutar plenamente de los derechos que le confiere su estatuto? De
otra forma, ¢las decisiones de reconocimiento adoptadas por el ACNUR se admiten explicitamente
en aplicacién del derecho internacional, reservandose implicitamente la traduccion discrecional del

reconocimiento con el derecho nacional?

Las estadisticas sobre el indice de solicitudes de asilo, aceptacién y denegacion, o procedencia

son muy bajas, cuando no inexistentes.

Los tres pafses del Magreb central han optado por el mismo enfoque. Los discursos oficiales
hacen referencia a proyectos de ley sobre refugiados que estan en tramite de promulgacién, pero cuya
publicacion se ha aplazado ad calendas graecas. Se trata de un enfoque de gestién que permite a los
Estados mantener politicamente el control sobre la elegibilidad efectiva de los refugiados para los
derechos y beneficios socioeconémicos, al tiempo que subcontratan econémicamente el problema a
ACNUR y/o la OIM. Sucede que estos ultimos negocian su recepcidén por terceros paises que
seleccionan segun los parametros de sus politicas nacionales, una selectividad pragmatica de talentos
y petfiles para las necesidades de optimizacién del crecimiento econémico, una tendencia de algunos
paises del Norte que toman el valor de uso a la diferencia, al nivel de los pafses del Magreb, a la

tendencia de puntuacién de un valor de intercambio politico

La orientacion dada a la politica exterior serfa asi determinante para la politica nacional de
asilo, que sigue siendo una palanca de soberania que puede movilizarse en funcién de la situacion
histérica geopolitica e ideolégica de las relaciones internacionales. El contexto diplomatico
tercermundista del anticolonialismo, apoyado por el Movimiento de Pafses No Alineados, ofrecié
una acogida magistral a los movimientos independentistas de los pafses bajo dominacién colonial y a
los refugiados que hufan de la persecucion de la colonizacion, el racismo, el apartheid y los regimenes
dictatoriales en todo el mundo. La tendencia es menos favorable a los refugiados subsaharianos vy,

siguiendo el ejemplo de Argelia, la cuestion del exilio en el Magreb es exclusivamente una cuestién

2 JORADP, Decreto n°. 1963-274 de 1963 por el que se establecen las modalidades de aplicacion de la
Convencién de Ginebra de 28 de julio de 1951 relativa al estatuto de los refugiados, 1963 (disponible en:
https:/ /www.joradp.dz/FTP/Jo-Francais/1963/F1963052.pdf; fecha de consulta: 02.01.2023).
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de politica de Estado, o incluso, segin algunos autores?®, una cuestion de seguridad, ya que el
contexto de las relaciones internacionales ha cambiado radicalmente y ha evolucionado con rapidez,
En particular, tras el final de la Guerra Fria, la acogida de refugiados se aline6 con la politica extetior
“deconolonizadora” (Sahara Occidental, Palestina) y la acogida de refugiados de la ‘Primavera Arabe’

(sirios, yemenies, libios, yemenies).

Ademais de la Convencién de 1951, Argelia ratifico su Protocolo Adicional sobre el Estatuto
de los Refugiados el mismo afio de su adopcion, en 1967.

También se han ratificado otros instrumentos regionales. La Convencién de la OUA que
regula los aspectos especificos de los problemas de los refugiados en Africa, ratificada en 197426 .
Instrumento adoptado por la Organizacion para la Unidad Africana “con vistas a resolver el problema
de los refugiados en Africa”. Al tiempo que reconoce la Convencién de Ginebra de 1951 y su
Protocolo de 1967, la Convencién pide a los Estados miembros de la OUA que aun no lo hayan
hecho que se adhieran a la Convencién de la ONU sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su
Protocolo. Aunque adopta la definicién de refugiado de la Convencién de 1951, amplia el ambito de
aplicacion de la definicién para incluir a “las personas que, como consecuencia de una agresion,
ocupacién exterior, dominacién extranjera o acontecimientos que perturben gravemente el orden
publico en la totalidad o en parte de su pafs de origen” (art. 2.2). E/ambito politico de aplicacion en
Africa se extiende igualmente a la acogida, ya que un acto pacifico y humanitario no puede ser
considerado por un Estado miembro como un “acto de caricter inamistoso” con “prohibicién de
toda actividad subversiva”, del Estado de acogida signatario del Convenio, “susceptible de provocar
tensiones entre los Estados miembros y, en particular, por medio de las armas, la prensa o la radio”
(art. 3. 2). Los retos politicos y de seguridad, propios del contexto continental, se reflejan en la
convencién africana. Un continente en el corazén del movimiento humano en marcha. Los informes
internacionales, en particular el del ACNUR (2021)%7 sobre las tendencias mundiales de los
movimientos de refugiados, solicitantes de asilo, desplazados internos y apatridas, ilustran la
tendencia para la regién de Oriente Medio y Norte de Africa (Figura 1). Por agrupacion geografica,
Africa subsahariana y central es una regién con un alto nivel de nuevos movimientos de
desplazamiento en 2021 (Figura 2). El Magreb y el Norte de Africa, una importante frontera de
transito y asentamiento entre los dos continentes superpuestos. Sin embargo, no pueden constituir
una zierra de nadie legal para el asilo, y a menudo existe una asociacién entre crisis de refugiados y ctisis

académicas?8 .

25 CHENA. S., “L'asile au Maghteb: quelle reconnaissance pour les exilés subsahariens?”, Les cabiers du cread, 97,
2011, pags. 111-145 (disponible en https://www.ajol.info/index.php/cread/article/view/125551; fecha de
consulta: 02.01.2023).

26 Unién Africana: lista de paises que han firmado, ratificado/se han adherido a la Convencién de la OUA que
regula los aspectos especificos de los problemas de los refugiados en Africa (disponible en
https:/ /au.int/sites/default/ files/ treaties / 36400-sl-O AU%20Convention%20Governing%o20the%020Specific%o20
Aspects%0200f%20Refugee?020Problems%620in%020Africa.pdf ; fecha de consulta: 02.01.2023).

27 Idem,  Global Trends  Forced  Displacement In 2021, 2021 (disponible  en
https:/ /www.unhct.org/ fr/62aae6e24; fecha de consulta: 02.01.2023).

2 TRONCHET. G., '"L'accueil des étudiants réfugiés au XX¢ siecle: Un chantier d'histoire globale', Monde(s), 15,
2019, pags. 93-116. https://doi.org/10.3917/mond1.191.0093
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Figura 1. Desplazados internos por region 2012-2021
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Figura 2. Nuevos desplazamientos-Enero-Diciembre 2021

Fuente: ACNUR, Tendencias mundiales de los desplazamientos forzosos en 2021

Tras los convenios y protocolos universales y regionales y el derecho constitucionalizado a
la proteccién de los refugiados, no existe un marco juridico y legislativo para una politica de asilo. Sin
embargo, los textos, por sectores y departamentos ministeriales, proporcionan un marco general a

través de intervenciones sectoriales “quirdrgicas”.

A nivel de leyes ordinarias, la ley de 200820 define las condiciones de entrada, residencia y
circulacién de los extranjeros en Argelia, una ley que garantiza la capacidad del Estado para cumplir

su mision regia de soberanfa nacional.

2 JORADDP, Ley n® 08-11 de 25 de junio de 2008 relativa a las condiciones de entrada, estancia y circulacién de
extranjeros en Atrgelia, 2008 (disponible en https://www.joradp.dz/FIP/jo-francais/2008/F2008036.pdf;
fecha de consulta: 02.01.2023).
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Una ley* de 2015 relativa a la proteccién de la infancia define explicitamente al nifio
refugiado como aquel “que se ha visto obligado a huir de su paifs cruzando fronteras internacionales
y solicitando el derecho de asilo o cualquier otra forma de proteccién internacional” (art. 2). En este
sentido, mas de 1.300 nifios3! de la RASD estan matriculados en escuelas argelinas de distintos niveles,
al igual que los servicios de salud publica (100.000 servicios prestados a los subsaharianos en apuros,
60.000 emigrantes nigerinos han sido asistidos en el marco de un acuerdo de cooperacién bilateral

con Niger)32 .

Incluso sin una ley de refugiados, los desplazados, un fenémeno cada vez mas visible en la
escena publica, sobre todo tras el final de la década del terrorismo (1990-2000), estan en el centro de
las preocupaciones de una sociedad civil cada vez mas asentada y que acompana a los desplazados y
refugiados en el acceso a sus derechos: “En 2012, por ejemplo, las conversaciones de ACNUR y sus
socios con el gobierno argelino permitieron dar acceso a todos los nifios refugiados y solicitantes de
asilo a las escuelas publicas. El gobierno argelino ofrece a los refugiados y solicitantes de asilo acceso
gratuito a la sanidad y la educacién en todo el pafs, en las mismas condiciones que a todos los
argelinos. Ademas de la cooperacién mencionada, en el contexto urbano, el ACNUR colabora
estrechamente con el BAPRA y la Media Luna Roja argelina, que se encarga de gestionar los
campamentos creados para acoger a sirios y malienses”33. Ademads de la Media Luna Roja argelina3,
otras ONG vy organizaciones nacionales e internacionales intervienen en favor de los refugiados, la
asociacion NADA interviene en el acompafiamiento escolat, las asociaciones de Médicos del Mundo
y otras asociaciones de zonas urbanas, los Scouts Musulmanes de Argelia, la Asociaciéon de Mujeres
Argelinas para el Desatrollo (AFAD), Enfants Réfugiés du Monde (ERM)...

En dltima instancia, en el caso argelino, la transposicién del derecho internacional relativo a
la proteccion de los refugiados esta garantizada por el derecho constitucional argelino. Varios actores

institucionales e internacionales intervienen en el proceso sin que se apruebe una ley de asilo.

Los extranjeros que quieren residir en Argelia pueden integrarse basicamente a través de la
familia o el trabajo, pero para los refugiados y desplazados, que son mas vulnerables, la integracién
puede ser mas complicada, y deben prepararse mecanismos o dispositivos de integracion
socioeconémica mucho antes de la naturalizacién segin el c6digo® de la nacionalidad argelina, que
exige poseer al menos 7 afios de residencia en Argelia y demostrar al mismo tiempo la asimilacién a
la comunidad argelina (Art. 2.1 & 2.7).

3 JORADP, Ley n.° 15-12, de 15 de julio de 2015, de proteccién de la infancia, 2015 (disponible en
http:/ /www.joradp.dz/ ftp/jo-francais/2015/£2015039.pdf ; fecha de consulta: 02.01.2023).

31 Argelia es signataria de (i) la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio de 1989 (Jordania, 1992);
(ii) la Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza de 1960 (Jordania,
1968).

32 MPAG/374/20 Respuesta de la Mision Permanente de Argelia ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra
y ante las organizaciones internacionales con sede en Suiza, firmada el 20 de enero de 2020. (disponible en
https:/ /www.ohchr.otrg/sites/default/ files/ Documents/Issues/Migration/pushback/ AlgetiaSubmission.pdf;
fecha de consulta: 02.01.2023).

3 Algetia-Watch, Atencién a refugiados y solicitantes de asilo, 2015. (disponible en https://algeria-
watch.otg/?p=50026 ; fecha de consulta: 02.01.2023).

34 Croissant-Ronge algérien (CRA)

3% JORADP, Cédigo de la nacionalidad argelina, 2007 (disponible en https://www.joradp.dz/TRV/FNat.pdf ;
fecha de consulta: 02.01.2023).
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I1. Refugiados y/o estudiantes extranjeros en la ensefianza superior

Tradicionalmente, las universidades argelinas han recibido y siguen recibiendo estudiantes

extranjeros, sobre todo del continente, para contribuir a la formacién de ejecutivos africanos.

El acceso a la ensefilanza superior depende de las politicas del pais de acogida. Para ello,
Argelia recibe anualmente estudiantes extranjeros en el marco del programa de becas del gobierno y

de programas de cooperacion bilateral con paises arabes y africanos.

Ante la ambigiiedad del reconocimiento oficial del estatuto juridico de refugiado a nivel
nacional, el MESRS adopta, en los informes, materiales y correspondencia oficiales, la terminologia
genérica de estudiante extranjero en Argelia, que incluye a todos los estudiantes internacionales o no
nacionales. Independientemente del nombre, todos los inscritos gozan de los mismos derechos

relacionados con la condicién de estudiante en Argelia.

Hay que retener dos elementos clave: 1) desde un punto de vista cuantitativo, el sector de la
enseflanza superior experimenta una importante dinamica de crecimiento; ii) la movilidad-migracion
de los estudiantes internacionales sigue la misma tendencia natural de la globalizacién, al igual que la

evolucion del sistema de ensefianza superior en su entorno internacional .

I1.1 Ensefianza superior: evolucion a la luz del proceso de globalizacion

En visperas de su independencia, Argelia sélo tenfa, en 1962, una universidad en Argel con
dos anexos, uno en el oeste, Oran, mientras que el otro, en el este, estaba en Constantina con menos
de 2000 estudiantes, de los cuales el 1% eran chicas, para un personal docente de menos de 250. En
2021, el pafs cuenta con una red universitaria de 111 establecimientos monopolizados por el sector
publico: 54 universidades, 37 escuelas superiores, 11 escuelas nacionales, 09 centros universitarios, 2
anexos y 1 Universidad de Formacién Continua (UFC). 1 550 000 estudiantes (98,82%) estan
matriculados en centros de ensefianza superior (IES). 17.000 estudiantes (1,08%) estan matriculados
en centros dependientes de departamentos ministeriales y 1.500 (0,09%) en instituciones de derecho
privado, que son nuevas en el sector de la ensefianza superior (JORADP, 2016). La distribucién de
la matricula de estudiantes por campos principales da un 33% en Ciencia y Tecnologia (ST) o ciencias
duras y un 67% en Humanidades y Ciencias Sociales (SHS), ciencias blandas. La distribucién del
mismo nimero de alumnos por sexos da un 36% de chicos y un 64% de chicas (MESRS, 202237).
Uno de los retos prioritarios actuales de la Universidad es la empleabilidad y profesionalizacién de
los titulados superiores. La tasa de desempleo ha alcanzado el 11,4% a nivel nacional y el 18% para

los titulados supetiores3s .

El crecimiento demografico de Argelia alcanzé los 44,6 millones de habitantes el 1 de enero
de 2021, segtn la Oficina Nacional de Estadistica (ONS), y segtin sus extrapolaciones, habria llegado
a los 45,4 millones el 1 de enero de 2022. Segun las estimaciones, la universidad argelina tendra mads
de 3 millones de estudiantes en 2030. Un aumento demografico acompafiado de la demanda de plazas

de ensefianza, siguiendo el ejemplo de la poblacién del continente africano, que aumentara

3 BERKANE. Y., “L'internationalisation de l'enseignement supérieur: quelles perspectives pour l'université
algérienne ?”, La mondialisation étudiante. 1.e Maghreb entre Nord et Sud, Patis, IRMC/Karthala, 2009, pags. 149-
160.

37 MESRS, Cooperacién Internacional (disponible en https://www.mests.dz/index.php/fr/cooperation-
internationale/; fecha de consulta: 02.01.2023).

38 ONS, Annuaire Statistique de I'Algérie n° 879, portant activité, emploi & chomage en mai 2019 (disponible
en https:/ /www.ons.dz/spip.phprrubrique204; fecha de consulta: 02.01.2023).
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considerablemente, la tendencia del nimero de refugiados 7rd in crescendo. La Universidad argelina debe
dotarse de: i) capacidades reales de formacién a distancia que complementen a la presencial para
contener al mayor numero de estudiantes matriculados, ii) capacidades institucionales de acogida e
integracion de estudiantes extranjeros e internacionales y de refugiados a la luz de la voluntad de
apertura de la Universidad con la adopcién de la LMD pero también en prevision, confirmada hasta
ahora, del aumento del nimero de refugiados y desplazados a la sombra del cambio climatico, la

escasez energética, los conflictos, etc.

La ensefanza superior crece en todo el mundo. Cifras clave® de la UNESCO calcula que hay
234 millones de estudiantes matriculados en universidades, frente a los 100 millones de 2000. 6 millones
de estudiantes en el extranjero, el nimero de estudiantes en el extranjero se ha triplicado en los tltimos

20 afios. Sin embargo, se calcula que la tasa de acceso de los jovenes refugiados es de sélo el 5%.

Argelia acoge a estudiantes de 62 nacionalidades. El numero total de estudiantes extranjeros
es de 7851, de los cuales el 48% son estudiantes de Palestina, la RASD, Mali y Mauritania (MESRS,
2022). La mayor parte de las becas se conceden a estudiantes africanos (80%), con los estudiantes de
Oriente Medio en segundo lugar (14%), y de Asia (6%) y unas pocas docenas de Europa. En 2016,
Argelia cont6 con un total de mas de 14.000 estudiantes en Argelia® , algunos de los cuales se
benefician de una beca adicional ofrecida por el gobierno de su pafs de origen. A la luz de esta

configuracion geografica, Argelia muestra un compromiso panafricanista.

I1.2 Movilidad y estudios de los estudiantes extranjeros y refugiados en Argelia

El acceso a la ensefianza superior no esta sujeto a las mismas condiciones ni procedimientos
para los estudiantes argelinos y los extranjeros, incluidos los refugiados. Se define por las estrategias
de acogida de los paises, Argelia tiene una larga tradicion de acogida y un programa para los paises de
sus zonas geograficas de pertenencia y de cooperacion internacional, el aspecto del coste no parece

ser un objetivo.

Los expertos subrayan el aspecto lucrativo del mercado de la ensefianza superior mediante
la captacién y retencién de estudiantes internacionales a diversos costes. Argelia se ha volcado
principalmente en su continente para participar en el desarrollo de Africa mediante la formacién de
sus ejecutivos. Los datos exactos son escasos, sin embargo, un ministro de Asuntos Exteriores declard
en 2010, al margen del Foro Africano de Inversiones y Negocios, que Argelia ha formado, desde su
independencia, a no menos de 100.000 cuadros civiles y militares africanos*! . 60.000 es la cifra
propuesta, ya que en Oran, el director adjunto de cooperacion multilateral del MESRS#2 durante una
reunién internacional sobre la gestion del programa de movilidad universitaria en la regién de la

cuenca mediterranea.

%  UNESCO, Ensefianza superior (disponible en https://www.unesco.org/fr/education/higher-
education##:~:text=0n%20d%C3%A9Inumber?%20%C3%A0%20through%20the%20countries%020and %20t
he%201%C3%A9regions; fecha de consulta: 02.01.2023).

4 MUSETTE, M.S., LABDELAOUIL H., KHALED.N., ZELACIL. CE. & LAHOUEL. F., Migrations
estudiantines, partir en France, venir en Algérie: Quelles différences, CREAD, Alger, 2022.

4 Algeria-Watch, Algeria has trained at least 100,000 African cadres' since independence, 2016 (disponible en
https:/ /algeria-watch.org/?p=25885 ; fecha de consulta: 02.03.2023).

2 APS, 60.000 estudiantes extranjeros pasaron por la Universidad argelina, 2020 (disponible en
https:/ /www.aps.dz/sante-science-technologie/102236-60-000-ctudiants-etrangers-sont-passes-pat-1-
universite-algerienne ; fecha de consulta: 02.03.2023).
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57.000 estudiantes extranjeros en Ciencias Médicas y Tecnologia desde 1962 (MESRS, 2022).
No se dispone de datos exactos sobre los estudiantes extranjeros formados por Argelia por pafs,
especialidades, sexo, etc. También hay que sefialar que esta politica de formacion de ejecutivos no es
seguida por una diplomacia universitaria. No obstante, surgen reflexiones sobre la capitalizacién de

esta politica de acogida, plataformas de Alumni, etc.

El gobierno argelino ofrece, en el marco de la cooperacion y de los acuerdos bilaterales, becas
en forma de corredor para la formacion y la enseflanza superior, siendo los paises africanos los
destinatarios de las ofertas de becas. El Ministerio de Ensefianza Superior e Investigacién Cientifica
(MESRS) establece un circuito oficial basado en el estudio de la capacidad de cada universidad. La
inscripcion de los becarios seleccionados debe ser enviada desde el MESRS a las universidades de
acogida, y no viceversa. Es necesario reforzar las capacidades institucionales para el reconocimiento
de las competencias, especialmente en el caso de los estudiantes extranjeros, incluidos los refugiados
que se encuentran en territorio nacional sin documentos y en situacion irregular. Mas alla de las
facilidades administrativas, una politica de “discriminacién positiva” hacia los estudiantes extranjeros
y refugiados serfa beneficiosa para la igualdad de oportunidades. Estos ultimos estan llamados a
adaptarse, no sin dificultades*3, al nuevo entorno sociocultural y a adaptarse a una sociedad de acogida
diferente en todos los aspectos: cultura, lengua, gastronomia, cédigos sociales, valores, religion, etc.
Los programas lingiifsticos, el apoyo psicosocial, la integracién econémica, asociativa e (inter)cultural
son medidas de integracién que deben ponerse en marcha. De lo contrario, el igualitarismo se veria

socavado.

Una vez admitidos tras un proceso selectivo, los aspirantes seleccionados pueden
incorporarse a la Universidad de orientacién mediante el dltimo documento administrativo de
admisién, una autorizacién de matricula expedida por la Direccién General de Cooperaciéon del
MESRS. La expedicién de la autorizacién de matricula es lenta desde el punto de vista administrativo,
sin la cual no pueden matricularse ni finalizar los tramites administrativos con las obras universitarias
para solicitar, dentro del plazo de presentacién de solicitudes, la residencia universitaria, el transporte
universitario del campus a la residencia, la inscripcién en los Centros de Enseflanza Intensiva de
Lenguas (CIEL). Algunas universidades aceptan, en la practica, la inscripcién de estudiantes incluso
sin la presentacién de la famosa autorizacion de inscripcion con el fin de evitarles retrasos
pedagdgicos, una verificacion de la admision del estudiante es visible en las listas de estudiantes en la
plataforma de progres* , un software cuya gestion esta centralizada a nivel del Ministerio. En estos
casos, cualquier reorientacién académica en cuanto a la carrera elegida o cualquier traslado de
institucién debera ser aprobada por el MESRS. Los hijos de extranjeros residentes en Argelia pueden
solicitar una plaza en la ensefianza en las mismas condiciones que los estudiantes extranjeros, previa

presentacion de la autorizacién expedida por la Direccién de Cooperacion del MESRS.

Algunos estudiantes consiguen llegar tarde a la universidad argelina tras un largo proceso
administrativo y tramites de visado que deben solicitarse a la representacién diplomatica argelina
situada en el pais mas cercano y recuperacion del pasaporte con aviso previo. El viaje es el dltimo
paso para tomar el vuelo a Argel, a menudo con escala, debido a la debilidad de las conexiones aéreas
intra africanas. Estos becarios que llegan un poco tarde se benefician de la particularidad de tener en
cuenta las ausencias, en particular de las sesiones obligatorias de TD, tinicamente a partir de la fecha

de llegada a la facultad, mencionada en el certificado escolar. La situacién nacional, marcada por las

4 Ademds, cabe mencionar que estos estudiantes no tienen previsto, salvo contadas excepciones, quedarse a
trabajar alli después de sus estudios universitarios.

# Software de gestion integrada - Formacién y vida estudiantil.
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elecciones de 2020 al final de un movimiento popular, ha ralentizado, segin los becarios, los plazos
de obtencion de visados, al igual que la situacién mundial, en particular la vinculada a la crisis sanitaria
mundial vinculada a Covid-19, ha repercutido en la movilidad de los estudiantes. Las ofertas de becas
practicamente se aplazaron durante este periodo. Los becarios palestinos se enfrentan a retrasos, mas
alla de los tramites de visado, para cruzar la frontera debido a los asentamientos israelies. El retraso
irrecuperable obliga a menudo al estudiante a repetir curso o a pedir un afio de excedencia académica
para evitar un curriculo menos brillante, una descalificaciéon para una futura evaluaciéon positiva de
una solicitud de continuacién de estudios, especialmente en Europa, tendencia compartida con los
estudiantes argelinos que desean tomar el camino de la movilidad-migracién estudiantil. Francia es el
principal pafs de acogida por razones relacionadas con el idioma, la red social, el coste de la formacion,

etc.

Los estudiantes refugiados palestinos pasan por el mismo proceso, a diferencia de los
saharauis, que estan matriculados en escuelas publicas argelinas y ya tienen el bachillerato argelino.
No obstante, hay que sefialar que Argelia garantiza los mismos derechos a los estudiantes nacionales
e internacionales (alojamiento universitario, tarjeta chifa de asistencia sanitaria gratuita, becas,
alimentacion, actividades culturales y deportivas, etc.). Los estudios en el pais de origen cuentan con
el apoyo de la familia y su red (practicas, salidas profesionales, etc.), a diferencia de los estudiantes
extranjeros y refugiados, en particular los que sélo reciben la beca® del gobierno argelino y que

disponen de recursos limitados, sobre todo porque no buscan el mercado laboral formal.

Las condiciones difieren y las aspiraciones también. Ademas, un andlisis comparativo de los
resultados de una encuesta realizada entre estudiantes extranjeros en Argelia y estudiantes argelinos
en Francia revela la jerarquizacion y clasificacion de las prioridades en funcién de varios factores de
atraccion y rechazo para ambas categorias de estudiantes. Mientras que en el caso de los estudiantes
argelinos en Francia, los factores se centraron en: i) la baja calidad de la educacion en el pais de origen;
i) la movilidad a otro pafs de acogida,; iii) la bisqueda de una mejor calidad de vida; iv) un plan para
establecerse en el pafs de acogida. Sin embargo, para los estudiantes extranjeros en Argelia, los
factores son diferentes: i) accesibilidad a una titulacién supetior; ii) mejor eleccion de carrera al
regresar al pais de origen; iii) baja calidad de la educacion en el pais de origen; iv) adaptacion al sistema
LMD. El factor de repulsién relacionado con la calidad de la educacion se solapa. Del mismo modo,
las percepciones de las facilidades y dificultades encontradas en el pais de acogida difieren., segin
datos del estudio utilizado anteriormente sobre migracién estudiantil® que se superpone con los

resultados de un analisis cualitativo*’.

Lo mismo ocurre con la percepcion de las dificultades encontradas en el pafs de acogida para
ambas categorias (Figura 4). Los estudiantes argelinos en Francia sefialan el acceso a la vivienda, que
se considera elevado, la discriminacién y el racismo, y la burocracia administrativa, mientras que los
estudiantes extranjeros en Argelia sefialan la discriminaciéon y el racismo, las dificultades para

integrarse y, en la primera categotia, la burocracia administrativa.

4 La cuantfa mensual de la beca concedida a los estudiantes matriculados en estudios de graduacién o
licenciatura es de 1.350 dinares al mes (JORADP, 2009). Se aplica la misma cuota de inscripcion, 200 DA/afio.
4% MUSETTE, M.S., LABDELAOUI. H., KHALED.N., ZELACI. CE. y LAHOUEL. F., Migrations
estudiantines, partir en France, venir en Algérie: Quelles différences, cit. pags 65-66.

Y HADIBI, Z., “1’Algérie, de ’émigration ouvriere a la mobilité des compétences a la lumiere de la globalisation
? Logiques et déterminants de mobilités transnationales”, AREAS, Revista Internacional de Ciencias Sociales, no 38,
2019, pags. 61-72. (disponible en https://revistas.um.es/areas/article/view/386101 ; fecha de consulta:
25.01.2023).
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Figura 3. Percepcion de las instalaciones ofrecidas
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Figura 4. Percepcion de las dificultades en el pais de acogida
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Fuente: Musette ez al., 2022.

En cuanto a las facilidades (Figura 3), los estudiantes extranjeros en Argelia afirman tener
acceso a alojamiento universitario y restaurantes, reduccion de los costes de transporte y cobertura
sanitaria. E1 57% de los estudiantes argelinos residentes en el extranjero piensa instalarse en Argelia,
mientras que solo el 2,4% de los estudiantes extranjeros piensa instalarse en Argelia, segiin los datos
recogidos por el mismo estudio.

ITI. Caso de la Universidad de Bejaia: Breve presentacion de la Universidad

La Universidad de Béjaia es una joven instituciéon publica multidisciplinar de ensefianza
superior. Se cre6 en octubre de 1983. Institutos Nacionales de Ensefnanza Superior (I.N.E.S) desde
1983, reagrupados en el Centro Universitario de Bejaia (1992). El afio 1998 vio la promocion de
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varios centros universitarios al rango de Universidades, en esta estela, Bejaia como Universidad fue

creada en virtud de un Decreto Ejecutivo*s .

Situado en la region de Cabilia. La Universidad de Bejaia cuenta con tres campus, Targa
Ouzemour, Aboudaou y, mas recientemente, El-Kseur, con una escuela superior de informatica y
tecnologia digital. Cuenta con mas de 40 000 estudiantes matriculados. Durante el curso 2021-2022,
se matriculan 38874 estudiantes (39,44% de hombres jévenes y 60,56% de mujeres jévenes). Estan
repartidas en 8 facultades: Tecnologia, Ciencias Exactas, Ciencias Naturales y de la Vida, Letras y
Lenguas, Derecho y Ciencias Politicas, Medicina, Ciencias Econémicas, Comerciales y de Gestion,

Ciencias Humanas y Sociales.

La oferta formativa incluye 60 licenciaturas, 111 masteres y 37 doctorados. La supervision
académica corre a cargo de mas de 1800 profesores-investigadores. Unos 1.300 empleados técnicos
y administrativos garantizan la continuidad de los distintos servicios administrativos. Cuenta con 35

laboratorios y unidades de investigacion.

Desde su creacion, la Universidad ha concedido aproximadamente 155.858 titulos hasta el
curso 2021-2022. La dinamica de crecimiento de la Universidad (proyectos de investigacion
nacionales e internacionales, produccién cientifica, cooperacién internacional, etc.) la sitda en una

posicion comoda a nivel nacional.

Como todas las universidades argelinas, la centralizaciéon de la gobernanza se basa en los
textos y directrices del MESRS. El organigrama de funcionamiento y organizacién de todas las
universidades publicas argelinas se compone de: a nivel central Rectorado y 4 vicerrectorados®
colocados bajo la responsabilidad de vicerrectores. Las facultades que albergan departamentos estan
bajo la responsabilidad de un decano asistido por dos vicedecanos™ . La gestion administrativa y
financiera es responsabilidad de la Secretaria General de la Universidad, que cuenta con el apoyo de
las SG a nivel de cada facultad. En el mismo modelo piramidal, existe una biblioteca central de la
Universidad que incluye los servicios y estructuras comunes® de la Universidad con bibliotecas por
facultad.

En el proceso de gobernanza de la universidad intervienen 6rganos decisorios: i) un consejo
de administracion que se ocupa de la mejora del funcionamiento y la consecucién de los objetivos de
la universidad; ii) un consejo cientifico universitario (CSU) que se ocupa de la orientacioén de la politica

de investigacion cientifica de la institucién y de cuestiones pedagdgicas; existen consejos cientificos

4 JORADP, Décret exécutif n® 98-396 du 2 décembre 1998 modifiant le Décret exécutif n°® 98-218 portant
création de  I'Université de  Bejaia, 1998(disponible en  https://www.joradp.dz/FTP/JO-
FRANCAIS/1998/F1998091.pdf?znjo=91; fecha de consulta: 02.01.2023).

4 1) Vicerrectorado de Ensefianza Superior, Grado y Postgrado, Formacién Continua y Diplomaturas y
Graduaciones Superiores.

(i) Vicerrectorado encargado de la ensefianza de posgrado, la acreditacién universitaria, la investigacién
cientifica y la ensefianza de posgrado

(iii) Vicerrectorado de Desatrollo, Prospectiva y Orientacién

iv) Vicerrectorado encargado de relaciones exteriores, cooperacioén, animaciéon y comunicacion y eventos
cientificos.

50 T) Vicedecano de Asuntos Académicos y Estudiantiles & ii) Vicedecano de Investigacion Cientifica de
Postgrado y Relaciones Exteriores.

51 Centre d'Enseignement Intensif des Langues (CEIL), Butreau de Liaison Entreprise Université (BLEU),
Incubadora Tecnoldgica (IT), Centre des Systémes et Réseaux d'Information et de Communication, de Télé-
enseignement et de 'Enseignement a Distance (CSRICTED), Centre d'Impression et d'Audiovisuel (CIAV),
Hall de Technologie (HT), Cellule d'Accompagnement, de Sensibilisation, d'Appui et de Médiation pour les
étudiants aux besoins spécifiques (CASAM), Centre d'appui 2 la technologie et 4 l'innovation (CATI).
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de facultad (CSF). Se sientan en la CSU. Participan otros 6rganos pedagogicos (consejo disciplinario,
equipo de formacidn, comité pedagogico de la asignatura, equipo docente). Otros organos
consultivos participan en la gestién rectoral de asuntos de interés comin, como el consejo de
direccion, del que forman parte los vicerrectores y los decanos de las facultades. El Comité local de
Etica y Deontologia vela por el respeto de los valores de la investigacién cientifica y la transmisién
de conocimientos. Todas estas estructuras forman la gobernanza de la Universidad de Bejaia y de

cualquier universidad argelina’? .

IT1.1. Estudiantes extranjeros y/o refugiados en la Universidad de Bejaia

La Universidad de Bejaia ha formado a cientos de estudiantes no nacionales. ¢Cual es la
situacién con respecto a los paises de origen, los cursos seguidos y los titulos obtenidos? Un poco de

lectura macrosocioldgica en perspectiva diacrénica arrojara mas luz al respecto.

Segun datos de la universidad, el nimero de estudiantes que se gradiuan durante el periodo
1992-2019 ronda los 1.410 (Figura 5). Esto significa que la formacién de estudiantes extranjeros es
una tradicion panafricana. La mayor proporcion de licenciados extranjeros es de nacionalidad africana
(98,66%). La otra parte (1,34%) representa a licenciados de paises (Palestina, Yemen, Jordania, Libano
y Azerbaiyan). La proporcién de estudiantes que pueden considerarse refugiados (palestinos y
saharauis) es sélo del 1,6% de los graduados durante este periodo 1991-2019.

Figura 5. Titulados de la Universidad de Bejaia 1991-2019
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Elaboracién propia a partir de los datos de la Universidad.

El campo de las Ciencias Econémicas, Comerciales y de Gestidén ocupa la primera posicién
en cuanto al ndmero de titulados extranjeros de la Universidad de Bejaia (36,62%), seguido de las
Ciencias Humanas y Sociales (32,07%). En tercera posicion, Ciencias Exactas (17,88%). Los titulados
en Tecnologfa se estiman en un 7,23%, los de Naturaleza y Vida en un 4,04%, los de Letras y Lenguas

Universidad de Bejaia, Estructuras universitatias (disponible en http://www.univ-bejaia.dz/structures-de-1-
universite ; fecha de consulta: 02.01.2023).
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Extranjeras en un 1,77% vy, por ultimo, los de Ciencias Juridicas y Administrativas en un 0,35%

(Figura 0).

Figura 6. Titulados extranjeros de la Universidad de Bejaia
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Elaboracién propia a partir de datos de la Universidad de Bejaia.
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La nomenclatura de los titulos obtenidos (1991-2019) da la licencia, del sistema clasico, en
primera posicion (52,44%), seguida de la licencia (LMD>3) con un 15,68%. El Diploma de Estudios
Universitarios Aplicados (DEUA) con un 15,47%, los diplomados en Ingenieria del Estado con un
8,65%. En penultima posicién, el master con sélo un 6,52% y, por ultimo, el Diploma de Estudios
Avanzados (DES) con un 1,2%.

Faltan titulados de Magister (segundo ciclo del sistema clasico) y de Doctorado de ambos
sistemas (clasico y LMD). Si bien las modalidades de acceso al tercer ciclo permiten a los estudiantes
argelinos titulares de un master extranjero y a los estudiantes extranjeros titulares de un master
argelino acceder mediante concurso-oposicién sobre la base de pruebas en el sentido del articulo 9
(MESRS, 2020), para los beneficiarios de una beca en el marco de un programa de cooperacion, Estan
exentos de la oposicién para acceder al ciclo 3¢me y los puestos abiertos a esta categoria en particular
superan la cuota; sus expedientes son remitidos por el MESRS a las instituciones correspondientes

para su tramitacién; los datos sobre el volumen de doctorandos extranjeros son muy bajos.

Dado que la proporciéon de “estudiantes refugiados” graduados en Bejaia (1991-2019) es baja
(1,6%), la cartografia de las formaciones ofrecidas tras la generalizacién del sistema LMD no incluye
las titulaciones estatales de ingenierfa, DUEA, DES, etc., independientemente de las generaciones
anteriores de graduados. La poblacion y el perfil de los estudiantes extranjeros y refugiados en Bejaia

pueden verse de forma diferente en una perspectiva sincrénica.

La mayor parte (49,42%) corresponde a estudiantes de la vecindad subsahariana directa de
Mali y Niger, con el inicio de un avance en Mauritania. Los estudiantes palestinos, que sélo eran 12
titulados (1991-2019), pasan a ser 30 sélo en el curso 2021-2022, sin tener en cuenta el periodo Covid-
19 en el que se interrumpié la movilidad estudiantil. Junto con los 3 saharauis, constituyen el 6,37%
del volumen de estudiantes extranjeros, de los cuales el 24,13% son chicas. La mayorfa estan
matriculados en Derecho y Ciencias Politicas (66,66%), Ciencias y Tecnologia (12,12%), Literatura y
Lenguas Extranjeras (6,06%) y un 3% en Humanidades y Ciencias Sociales, Ciencias y Tecnologia
(6,06%). El nimero de estudiantes matriculados en Humanidades y Ciencias Sociales, Ciencias de la
Naturaleza y de la Vida y Ciencias Econémicas, Empresariales y Comerciales es del 3%. Por su
orientacion lingtifstica arab6fona, el 59% de los estudiantes extranjeros y refugiados matriculados en

Derecho son palestinos y saharauis.

5 La reforma (LMD) de la ensefianza superior en Argelia comenzé en septiembre de 2004 (licenciatura), 2007
(master) y 2009 (doctorado) a raiz del proceso de Bolonia (1998).
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Figura 8. Estudiantes exctranjeros matriculados en la Universidad de Bejaia. 2021-2022
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Elaboracion propia a partir de datos de la Universidad de Bejaia.

Nuevas nacionalidades de estudiantes extranjeros matriculados para el curso 2021-2022
(Nigeria, Africa Central, Eritrea, Sudan del Sur, Burundi, Togo, Sudan...). 519 estudiantes en total, lo
que representa el 1,33% del volumen global de matriculaciones, de los cuales 125 son chicas, es decir,
el 24,08% del volumen global de estudiantes extranjeros. 414 estan matriculados en el primer ciclo
(Licence) y 229 en el segundo ciclo (Master).

Por facultad de matriculacion, al igual que la tasa de titulados en Bejaia (1991-2019), S.
Economique y S. La Facultad de Derecho ocupa el tercer lugar, en comparacién con el numero de
licenciados del 91-19, gracias a la acogida de los refugiados “arabéfonos” por excelencia, palestinos
y saharauis. Estos ultimos se sienten avergonzados por el uso de la terminologfa de refugiado y
prefieren estudiantes extranjeros o internacionales, cabe recordar que todos los estudiantes
extranjeros siguen los mismos tramites administrativos para que se les expida una tarjeta de residencia,

en cambio, los estudiantes palestinos. Por tanto, no existe una categorizacion juridico-administrativa.
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Figura 9. Estudiantes extranjeros matriculados en Bejaia por facultad 2021-2022
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Elaboracién propia a partir de datos de la Universidad de Bejaia.

Hay que recordar que la Universidad de Bejaia esta orientada lingtiisticamente hacia el mundo
francéfono en todos los campos de estudio, excepto Derecho, lo que justifica en parte la
matriculacién masiva de palestinos y saharauis en Derecho y de estudiantes extranjeros, sobre todo
africanos, en todos los campos de estudio, desde las humanidades hasta las ciencias técnicas. El

entorno universitario de Bejaia es un lugar donde se codean varias lenguas y culturas® .

II1.2. Situacién de los estudiantes refugiados

Los estudiantes extranjeros que tienen como destino Bejaia, Oran, Tizi Ouzou son
envidiados por sus compatriotas, estas ciudades se consideran menos discriminatorias y mas
francéfonas®. Paralelamente a los programas ofrecidos a todos los estudiantes matriculados, el
MESRS pone a disposicion los marcos de ofertas de formacién para la elaboracién de ofertas de
formacién de grado y master por parte de las IES en funcién de las competencias y objetivos de cada
institucién. Corresponde a estos dltimos hacerse cargo de los espacios de formacién recurriendo a
los profesores-investigadores organizados en instancias pedagogicas (equipo de formacion,
laboratorio o espacios de investigacién). Cada oferta de formacién se desglosa en campos, corrientes
divididas en especialidades, los campos autorizados son fijados por la Comisién Nacional de
Autorizacién (CNH) que autoriza y acredita las ofertas que se le presentan tras la aprobacién de los
6rganos administrativos y pedagogicos de la Universidad: el comité cientifico del departamento, el
consejo cientifico de la facultad, el decano de la facultad o el director del instituto y el consejo

cientifico de la universidad o del centro universitario. Cualquier propuesta de modificacién de una

5 BEKTACHE, M., “Contact de langues: Entre compétition des langues et enjeux interculturels a l'université
de Béjaia”, Synergies Algérie, 8, pp. 91-105 (disponible en http://gerflint.fr/Base/Algerie8/bektache.pdf ; fecha
de consulta: 02.01.2022).

55 BAVA, S., “Btre étudiant africain a Alger et au Caire au seuil du troisieme millénaire”, La mondialisation
étudiante. Le Maghreb entre Nord et Sud, Parfs, IRMC-Karthala, 2009 pags. 347-360 (disponible en
https:/ /hotizon.documentation.ird.fr/exl-doc/pleins_textes/divers19-09/010055191.pdf; fecha de consulta:
02.01.2023)
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oferta de formaciéon debe pasar por el comité pedagogico nacional de dominio (CPND) para cada
uno de los dominios de formacién abiertos, la lista de los dominios es establecida por el MESRS por

un referencial de formacion. El procedimiento de acreditacion se considera a veces engortroso.

Los programas estan armonizados e incluso unificados, al igual que las normas de
organizacion y gestion pedagbgica comunes a la inscripcién en los estudios universitarios con vistas
a la obtencién de los titulos de Grado y Master, Ingeniero del Estado y Arquitecto, asi como las
modalidades de organizacion, evaluacion y progresion en los estudios?. Otros textos, como la tutoria,
son publicados por el MESRS pero sin aplicacion practica por el momento, como la tutorfa de 2011.
Por dltimo, teniendo todo en cuenta, los estudiantes nacionales y extranjeros, incluidos los refugiados,

tienen derecho al mismo trato durante el curso de formacion, evolucion, graduacion y clasificacion.

En ocasiones, esta normativa plantea limitaciones operativas, sobre todo en el caso de los
estudiantes extranjeros que se incorporan tarde a la Universidad tras el proceso de admisién, el viaje
y los tramites administrativos. En estos casos, una excedencia académica de un aflo, si el retraso es
importante, es una “solucién”. A veces se contacta con las representaciones diplomaticas de los paises
de origen de los estudiantes o con el decano de la facultad. El equipo de formacién puede ser
convocado para decidir sobre un caso excepcional en el Consejo Pedagégico (CP), en particular para
posibles soluciones, pero el resultado depende de la buena voluntad de los miembros. Se organizaron
dos PC sobre el tema de los estudiantes extranjeros a nivel de la Facultad de Humanidades y Ciencias
Sociales durante el afio 2020-2021 para i) evaluar a los estudiantes bloqueados en Mali tras el cierre a
raiz de la crisis sanitatia vinculada al COVID-19. Silos profesores aceptaron y realizaron la evaluacién
a distancia, la normativa ministerial del periodo de crisis prohibe la a distancia como modo de
evaluacién de los médulos de las unidades didacticas fundamentales y metodolégicas; ii) El segundo
PC relativo a la organizacién de una sesion de evaluacion de las asignaturas de TD para decenas de
alumnos matriculados tardiamente en L1, no se encontrd consenso, prevalecieron otras logicas
coyunturales (mismo trato para nacionales y extranjeros, riesgo de instalacién de la tradicién, periodo

de los examenes en curso).

En dltima instancia, la gobernanza de los aspectos pedagogicos de los estudiantes extranjeros
se rige por normativas ministeriales que no permiten un margen de maniobra especifico, y el principio
de igualdad de trato puede resultar desigual en casos particulares. De ahi que la contribucién positiva
de la experiencia Ci-RES, al ser un proyecto centrado més en la accién que en la investigacién académica,
tenga como resultados la revision de los reglamentos internos de los Establecimientos de Educacién

Superior socios del proyecto, incluido el MESRS, con la elaboracién de una gufa practica Ci-RES.

Mas alla del aspecto educativo, los estudiantes extranjeros tienen derecho a las mismas
prestaciones sociales, econémicas y culturales gestionadas por la Direction des (Buvres Universitaires
(DOU). Desde la seguridad social, que da acceso a la asistencia en los hospitales puablicos, hasta el
importe de la beca, las tasas de matricula, el transporte universitario y el alojamiento en residencias
universitarias que incluyen servicio de restauraciéon, que también existe en el campus, a precios
simbolicos. En general, la vida estudiantil se caracteriza con una cordialidad de los mestizajes
pedagdgicos entre estudiantes extranjeros y locales, salvo una reyerta bastante violenta que estall6 en
julio de 2021 y fue rapidamente contenida en la residencia Amizour, donde, al inicio de la apertura
de la residencia, se alojaba una gran comunidad de estudiantes extranjeros, a diferencia de la gestion

de antafio donde los estudiantes extranjeros se alojan en residencias mixtas con locales. Un incidente

5 MESRS, Artété N°992 du 01/08/2022 por el que se fijan las modalidades de insctipcion y de reinscripcion
en los estudios universitarios con vistas a la obtencién de los titulos de Licenciado, Master, Ingeniero del Estado
y Arquitecto, asi como las modalidades de organizacion, evaluacién y progresion en los estudios, 2022.
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aislado dada la presencia de estudiantes extranjeros desde hace mucho tiempo, pero que plantea

interrogantes sobre la gestién de la interculturalidad y la integracién en el entorno universitario.

Los estudiantes extranjeros tienen los mismos derechos socioculturales (acceso a clubes
deportivos universitatios, asociaciones socioculturales). Existe una asociacion, la Communauté Des
Etudiants internationaux de Béjaia (CEIB). Organizan actividades culturales, competiciones
deportivas... Ademas, algunas actividades del CEIB se institucionalizan en la Universidad de Béjaia,
que corona a sus laureados de la Comunidad de Estudiantes Internacionales a principios de cada

curso académico en presencia del V-Rector de Relaciones Internacionales, autoridades locales...

Los servicios comunes estan a disposicion de todos los estudiantes matriculados. Desde la
biblioteca hasta las aulas de informatica, pasando por la interfaz y las estructuras comunes de la
Universidad: Bureau de Liaison Entreprise Université (BLEU), Cellule d'Accompagnement, de
Sensibilisation, d'Appui et de Médiation pour les étudiants aux besoins spécifiques (CASAM), Centre
d'Enseignement Intensif des Langues (CEIL), este dltimo oftece gratuitamente a los estudiantes
cursos intensivos de lenguas extranjeras. Muchos estudiantes, especialmente los extranjeros, necesitan
apoyo lingliistico, sobre todo en francés. En el contexto de la sostenibilidad de las acciones del Ci-
RES, el CEIL ha conseguido un proyecto internacional especifico, el proyecto CLIPEFLE (Centre
de Langues et Intégration des Publics en Exil par le Francais Langue Etrangére) en el marco del
programa AIMES (Accueil et Intégration des Migrants dans 'Enseignement Supérieur) a rafz de una
convocatoria de proyectos lanzada por la Agencia Universitaria de la Francofonfa (AUF) con sus
socios privados y publicos a sus instituciones miembros deseosas de integrar a estudiantes en el exilio,
solicitantes de asilo, refugiados, etc. en su formaciéon en lengua francesa, En solo dos afios de
implantacién de este sistema, el nimero de alumnos matriculados ha alcanzado casi los 80
beneficiarios. Las limitaciones impuestas por la crisis sanitaria (cierre de la universidad) han instado
al CEIL, que coordina el proyecto, a ofrecer horarios flexibles y adaptables a lo largo del curso con

una modalidad hibrida (a distancia y presencial) para conciliar los estudios y la formacion lingiiistica.

IV. Conclusion

La Universidad de Bejaia, como todas las universidades argelinas, tiene una larga tradicion
de acogida de refugiados y estudiantes extranjeros. Varias instituciones se han ocupado del tema

de la acogida.

La movilizaciéon de recursos, la creacién de dispositivos institucionales y de mecanismos
jutidicos y reglamentarios para la integracién es una condicién sine qua non para una integracion
efectiva que vaya mas alla del mero estatuto. Esta integracién depende de las leyes que se promulguen
sobre los refugiados, pero también del acceso al mercado laboral al final o durante la formacién

universitaria.

El viaje transfronterizo del estudiante en una trayectoria abarca varios aspectos
socioculturales: proyectos de vida, adaptacion, proceso de integraciéon vivido como un reto de
resiliencia a los nuevos valores y sistemas de la sociedad de acogida. El cosmos estudiantil a la luz de
la globalizacién debe ser explorado en profundidad y a varios niveles, abunda en estrategias y moviliza

facultades y habilidades de socializacién “a las nuevas condiciones de vida” al “estudiante emigrante”.

El problema de la acogida de la movilidad-migracién estudiantil, incluidos refugiados,
desplazados forzosos y desarraigados, es un reto constante. Se trata de un problema en el que las

cuestiones de recepcién y atraccién son multiples, y el acceso abarca una segmentaciéon de los
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derechos de acceso en funcién del interés, a veces selectivo, y de la movilidad elegida. De ahi la
necesidad de adoptar planteamientos integradores sin desigualdades en el acceso a un derecho
humano, la educacién y la ensefianza superior o la formacion. Detras de cada emigrante o refugiado

hay una reserva de motivaciones, objetivos, pero también debilidades y resistencia.

Argelia, como varios pafses, debe anticipar la gestion de una poblacién que ahora es
estructural y visible publicamente mediante el refuerzo de los mecanismos legales de acogida y asilo
y de proteccion e integracion. La ensefianza superior es uno de los actores encargados de la movilidad
en su sector, que forma parte de la globalizacion, y las capacidades institucionales de integracion
serfan un activo y un compromiso para un bien comun y un derecho humano fundamental (UN-
ODS4, 2020)57.
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